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Introduccion.

La urgente necesidad de responder a los requerimientos de manejo del territorio
es, sin duda, unos de los puntos criticos de la politica publica en nuestro pak. La
realidad nacional existe, se recrea en los espacios fisicos y cobra sentido en la
génesis y el devenir de las regiones, las redes y los nodos de las ciudades del
Sistema Urbano Nacional (SUN). La preocupacion por otorgar sentido a la accién
publica y traducirla en mejores condiciones de vida para la poblacion es un punto
central para el gobierno federal. La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) a
través de la Direccion General de Desarrollo Urbano y Suelo (DGDUS) con apoyo
de la Red de Investigadores en Gobiernos Locales Mexicanos, A.C. (IGLOM)
buscan contribuir a una adecuada planeacién y gestion de un espacio clave dentro
de las ciudades: los Centros Historicos. Las Reglas de Operacion (RO) del
Programa Habitat contienen en sus lineamientos un amplio esquema de apoyo
para los Centros Histéricos patrimonio mundial, independientemente de los
derivados del propio programa y otros de la misma Secretaria. Estas Ultimas
intervenciones se concatenan en localidades con mas de 15 mil habitantes
siempre y cuando estas reunan los requisitos establecidos en las propias RO.

Los Centros Histéricos (CH) condensan la memoria viva de nuestro pais y
sintetizan la evolucién cultural de nuestro pueblo. Sin embargo, se requiere de
instrumentos flexibles que, respetando la autonomia local y el sentido plural de
nuestros territorios y espacios, proporcionen cursos estratégicos y herramientas
para propiciar una adecuada gestion. Debe partirse de su reconocimiento de
carécter historico, tomando en cuenta su dinamismo permanente, propio de una
zona habitada, punto clave de la vida econdmica, politica y social, expuesta a la
constante problematica urbana y de servicios, obligada constantemente a
enfrentar probleméticas cotidianas.

La gestion del patrimonio cultural cobra rdpidamente una mayor importancia en el
mundo global. Los gobiernos de distintos paises asumen cada vez de manera mas
comprometida, la tarea de gestionar, conservar y preservar el contenido histérico y
cultural que guardan en sus distintos espacios urbanos o naturales. El apoyo de
organismos internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) constituye un soporte fundamental
en el trabajo necesario para la salvaguarda de las riquezas culturales en diversas
dimensiones, asignando la categoria de patrimonio de la humanidad o patrimonio
mundial a los sitios especificos del planeta con caracteristicas excepcionales sean
naturales, culturales o ambas. El patrimonio cultural entendido como el conjunto
de todos los bienes materiales (tangibles) o inmateriales (intangibles), que por su
valor propio deben ser considerados de interés relevante para la permanencia de
la identidad y la cultura de un pueblo, obliga a la aplicacion de una gestion cada
vez mejor. El patrimonio cultural alude a fin de cuentas al conjunto de elementos
tangibles (materiales) e intangibles (inmateriales) que definen la forma de ser y de
estar en el mundo, y a través del cual, los seres humanos se identifican y saben
quienes son o no (INAH, 2005:15).



El aflo de 1972 representa para México un punto importante en la construccion de
un marco juridico destinado a preservar, conservar y difundir su patrimonio
cultural*. Primero, en mayo, se publicé la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos®. Luego, bajo el auspicio de la UNESCO, en
noviembre, se suscribiria la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural en la ciudad de Paris. Desde entonces se han firmado
una variedad de instrumentos internacionales® y nacionales®, buscando consolidar
y ampliar las bases de un marco juridico dirigido a proteger el patrimonio cultural
en sus diversas expresiones. Bajo esta perspectiva, México ha logrado incluir a la
lista del patrimonio mundial un total de 29 sitios®, 25 de ellos culturales y cuatro
naturales, ademas de contar con un trabajo integrado a través del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH) de sistematizacion de informacion util
para la conformacion de catalogos de bienes muebles e inmuebles del patrimonio
cultural que constituye un insumo basico para la declaracion como zona
patrimonial;, soporte para el manejo de los sitios histdricos y arqueoldgicos
permitiendo, ademas, una amplia labor de investigacién a través de su escuela
especializada, la Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAHR).

Asi, el patrimonio cultural se ha abordado con una perspectiva de preservacion y
conservacion donde la labor del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA), d6rgano que aglutina a las instancias encargadas del ramo: el
INAH vy el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), ha permitido consolidar un
conjunto de acciones destinadas a ese fin. Complementariamente, con una vision
de promocion del patrimonio cultural y natural la Secretaria de Turismo (SECTUR)
se ha insertado en el terreno para aprovechar la oportunidad turistica que
representan los centros y sitios historicos, para atraer visitantes nacionales e
internacionales, utilizando la imagen de México como un pais de enorme riqueza
cultural y natural; un ejemplo de ello es su Programa de Pueblos Magicos puesto
en practica en 2001 incluyendo a un total de 32 localidades en 2007 (ver anexo
CUADRO 1. Centros histéricos registrados por la UNESCO)G.

! Conviene sefialar los esfuerzos previos del poder legislativo por proveer al pais de un esquema juridico de proteccién a los
monumentos histéricos, en particular se resaltan las leyes de 1897 derivada de una serie de eventos relacionados con la
exportacion indiscriminada de objetos histéricos, poniendo en el centro de interés la propiedad del patrimonio cultural como
una cuestién de estado; posteriormente vendrian las leyes de 1914, 1930 y 1934 buscando afinar el marco juridico de
proteccion al patrimonio. En 1972 se promulgd la Ley de Protecciéon de Monumentos Histéricos que ha sido reformada pero
sus contenidos esencialmente contindan vigentes hasta nuestros dias. Para mayor detalle véase Bolfy Cottom (2008):
Nacion, patrimonio cultural y legislacion: los debates parlamentarios y la construccion del marco juridico federal sobre
monumentos en México, siglo XX, México, Porria.

2 Esta ley representa a su vez un reconocimiento a la labor que el INAH venia desarrollando desde su creacién en 1939, en
favor de la proteccion al patrimonio cultural mexicano.

3 Entre las convenciones méas sobresalientes podemos sefialar: Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial, Paris, 2003 y Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales, Paris,
2005. El ICOMOS, o6rgano consultor de la UNESCO en materia de patrimonio cultural, ha establecido también la Carta
Internacional sobre Turismo Cultural. La Gestion del Turismo en los Sitios con Patrimonio Significativo.

4 Como parte de la normatividad nacional vinculada directamente con el patrimonio cultural esta la Ley General de
Planeacion publicada en DOF en 1983; la Ley General de Asentamientos Humanos en 1993; y la Ley General de Bienes
Nacionales en 2004. Estas cuestiones se tratan con mayor detalle en el apartado del marco juridico de este documento.

° Entre las primeras 25 se cuentan zonas arqueoldgicas, instalaciones de la UNAM, ciudades prehispanicss, villas
precolombinas, pinturas rupestres, monasterios y edificios arquitectdnicos particulares, ademas de las que son materia de
nuestro interés: centros historicos y villas y zonas de monumentos histéricos. Para una vision mas detallada consulte la
seccion de anexos de este documento o la pagina http://whc.unesco.org/fr/etatsparties/mx .

® En una consulta reciente de Abril de 2010 http://www.sectur.gob.mx/wb/sectur/sect_Pueblos_Magicos se contintan
considerando la misma cantidad de localidades



Como podemos observar, el patrimonio cultural ha sido considerado desde
distintos angulos, partiendo de la conservacion y preservacion hasta su
aprovechamiento para el turismo que constituye hoy dia uno de los principales
ejes economicos nacionales. También debe resaltarse una perspectiva de
intervencion orientada al fomento de la integracion social a través de programas
de rescate y apoyo a la inversibn como forma de preservacion mucho mas
dinamica e interactiva, esta es la perspectiva donde se inscribe la SEDESOL a
través de su Programa Habitat el cual contempla una vertiente exclusiva de
centros historicos, el cual ya se ha comentado. De este modo, es indispensable
contar con insumos e instrumentos para facilitar la gestion del patrimonio cultural
partiendo de la base de su conservacion pero incorporando elementos que
permitan flexibilidad en su manejo y consideren, adicionalmente, la dinamica social
y econOmica que presentan los Centros Hstéricos. Los aspectos relativos a su
preservacion constituyen una obligacion en términos de ley. Justamente wa de
las condiciones de la Convencion de Paris en 1972, traducida en las Directrices
Practicas para la Aplicacién de la Convencion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural, es la de contar con ‘mecanismos de proteccion y gestion legislativos,
reglamentarios, institucionales y/o tradicionales adecuados que garanticen su
salvaguarda a largo plazo”. De manera méas especifica se sefala:

Sistemas de gestion

“Cada bien propuesto deberd contar con un plan de gestién
adecuado o con otro sistema de gestion documentado que
especifigue como se conservara el Valor Universal Excepcional del
bien, preferentemente por medios participativos.”

“El sistema de gestion tiene por objeto asegurar la proteccion
eficaz del bien propuesto para las generaciones presentes y
futuras.”

Aun cuando la Convencion refiere a los bienes incluidos en la lista de patrimonio
mundial, México ha optado por la definicion y disefio de instrumentos de gestion
para garantizar la preservaciéon del patrimonio cultural e historico; la definicion
practica de este instrumento se conoce como Plan de Manejo o Plan Parcial de
Manejo. De este modo, la Red de Investigadores en Gobiernos Locales Mexicanos
colabor6 en el desarrollo del presente documento que busca plantear las bases de
lo que se integrard& como una Guia Metodolégica para la Formulacion,
Seguimiento y Evaluacién de Planes Parciales de Manejo para las Ciudades
Mexicanas Patrimonio de la Humanidad y los Centros Historicos vy
Tradicionales del Pais.

Es importante sefialar que al armar una guia se busca proporcionar las bases
necesarias para atender los requerimientos de areas con diferentes necesidades,
en principio se ocupara de:



= | 0s 10 Centros Histéricos incluidos en la lista de Patrimonio Mundial de la

UNESCO’ (9 de ellos cuentan con declaratoria de Zona de Monumentos
Histéricos®). (Anexo)

= Los Centros de 59 localidades con declaratoria de zona patrimonial del
INAH®. (Anexo)

= Los Centros Tradicionales de 32 localidades incluidas en el Programa de
Pueblos Magicos, promovido por la SECTURX. (Anexo)

= | 0s Centros de 129 localidades de mas de 50,000 habitantes del Sistema
Urbano Principal del SUN establecido por la SEDESOL!. (Anexos)

» Los 147 conjuntos urbanos con caracteristicas patrimoniales sin
declaratoria de Zonas de Monumentos Histéricos*?.

Se trata de conformar un instrumento para facilitar la integracion de los elementos
clave indispensables para la gestion de mas de 350 CH. Es importante recalcar
gue existen algunas dificultades semanticas en cuanto a la denominacion de los
instrumentos que se utilizaran para plasmar los elementos clave en la gestion de
los CH. En ciertos casos se habla de planes de manejo, pero atendiendo a la Ley
General de Planeacién quiza resultaria mas correcto hablar de planes parciales
sin dejar de sefalar que aun dicha denominacion se encuentra sujeta a discusion.
A final de cuentas se busca presentar un instrumento metodolégico capaz de
convertirse en la piedra angular de una gestidn, orientada a la conservacion,
preservacion y difusion del patrimonio cultural, en su caso con valor Unico
reconocido a nivel mundial y/o con los rasgos caracteristicos tangibles e
intangibles, materiales e inmateriales que dan sentido a una comunidad especifica
dentro de sus espacios de convivencia e interaccién, valorados por ellos mismos
como importantes para las generaciones futuras. Adicionalmente, el instrumento
debe considerar las condiciones heterogéneas en donde sera aplicado y por su
puesto abrir espacios para la participacion ciudadana. Se trata de encontrar
formas de solucién ad hoc para cada caso que posean una perspectiva estratégica
y suficiente flexibilidad para adaptarse en el espacio y tiempo de su aplicacion.
Este instrumento al que provisionalmente denominaremos Plan de Manejo (PM)*3
deberd condensar los objetivos, diagndstico, metas, estrategias, y diversos

! http://whc.unesco.orgf/fr/etatsparties/mx consultada el 7 de julio de 2009. Ver seccion de anexos para mayor detalle.
Cuentan con declaratoria de Zona de Monumentos Historicos: Tlacotalpan, Campeche, Querétaro, Ciudad de México,
Guanajuato, San Miguel de Allende, Oaxaca, Puebla y Morelia. Zacatecas no cuenta con esta declaratoria.

9, Con base en SEDESOL, Programa de Atencion Urbana para Centros Historicos, Tradicionales o de Ciudad, México, Jesus
Alvarez Flores, diciembre de 2008, p. 51-52 y CONACULTA, Direccion General de Sitios y Monumentos del Patrimonio
Cultura, Lista de Ciudades con Centros Histéricos Decretados por el Ejecutivo Federal como Zonas de Monumentos

Historicos, junio 2009. Ver seccion de anexos para mayor detalle.

1 .z
0 www.sectur.gob.mx . Ver seccion de anexos para mayor detalle.

= SEDESOL, Programa de Atencion Urbana para Centros Historicos, Tradicionales o de Ciudad, México, Jests Alvarez
Flores, diciembre de 2008, p. 54. Ver seccion de anexos para mayor detalle.

12 CONACULTA, Direccién de Sitios y Proyectos Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural, Listado de Conjuntos
Urbanos con caracteristicas patrimoniales sin declaratoria de Zonas de Monumentos Histéricos. (Por Entidades
Federativas), junio 2009. Ver seccion de anexos para mayor detalle.

13 En su aplicacion practica, el PM también ha sido adoptado bajo el término de Plan Parcial de Manejo (PPM) o Plan
Parcial de Centro Histérico (PPCH), aiin cuando se carece de una base normativa para esta otra concepcion.
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aspectos para facilitar la gestion del CH. En particular la tarea de integrar
elementos basicos para la gestién y otorgarles el sustento suficiente dentro del
entramado legal y programatico de nuestro pais. Se persigue:

1.

Generar un instrumento atil para dar vida a la gestion, con suficiente
sustento legal para impulsar acciones de conservacion, mejora y proyeccion
a futuro de los CH.

En su disefio es conveniente identificar y retomar las herramientas de
conservacion y las de uso de suelo asi como los elementos que conforman
los valores intangibles del CH. Partiendo ce estas bases sera posible
articular una planeacion estratégica susceptible de aplicarse en los
espacios de atencion con flexibilidad y perspectiva de largo plazo y
sustentada en la participacion ciudadana.

La creacion de un PM abre paso a un ejercicio continuado de planeacion. El
proceso de crear un centro habitable conlleva un constante ejercicio de
acuerdos y re-planeacion de sus configuraciones que no trastoquen los
elementos clave tanto de los monumentos como del espacio pero que a su
vez hagan de estas areas lugares capaces de capturar la dinamica socio-
cultural de quienes los habitan y puedan convertirlos en factores
dinamizadores de la economia y la cultura.

Al contar con un instrumento para la planeacién debe emprenderse una
tarea paralela para garantizar su viabilidad y factibilidad durante la
implementacion. Esto supone contar con instrumentos de monitoreo y
seguimiento, asi como, con canales de comunicacién y concertacion con
los actores relevantes de la sociedad. La creacion de observatorios y el
trabajo de agencias de desarrollo serian elementos clave para dar
certidumbre a este proceso. Asimismo, es conveniente explorar otros
mecanismos capaces de articular la participacion y/o facilitar el contacto
con la ciudadania para alcanzar decisiones concertadas y acciones de
politica participativa.

Un Plan de Manejo requiere de la retroalimentacion y actualizacion
constante. Es conveniente contar con un andamiaje institucional suficiente
para garantizar una gestion adecuada. En ese sentido, el tabajo de los
Institutos Municipales de Planeacion (IMPLAN) puede ser una buena
alternativa. Por supuesto, la complejidad del contexto sobre el cual se actia
determinard tanto el tamafio como el cimulo de tareas a cargo de las areas
de planeacion locales. Quiza en algunos casos baste con un area
administrativa relativamente pequefa, capaz de articular acciones
coordinadas al interior de las administraciones municipales.

En el seguimiento y ajuste del Plan, debera ponerse especial atencion en
los puntos de partida fisicos (inventarios) e intangibles (cultura y valores)
para manejarlos e impulsarlos adecuadamente. Si contamos con bases de



datos capaces de acumular y actualizar informacion la toma de decision
podra mejorarse sustancialmente.

De manera puntual, un Plan de Manejo es un documento donde se condensan un
conjunto de instrumentos normativos, estratégicos y operativos para la gestiéon del
Centro Histérico. La gestion se entiende, en sentido amplio, como un proceso
capaz de fortalecer los mecanismos de proteccion técnica y legal, y fomentar la
participacion social y gubernamental bajo un enfoque de conservacion integral y
uso sustentable, que toma en cuenta el mejoramiento de la calidad de vida de la
sociedad. El objetivo de dicha gestibn serd garantizar la conservacion,
investigacién y difusion de los valores patrimoniales del sitio historico (INAH,
2005). Desde nuestro punto de vista, habria que considerar dos aspectos que
permitirian a este Plan de Manejo un adecuado aterrizaje: dinamica y flexibilidad.
Si bien es cierto, que la conservacion integral es el eje articulador del Plan esta
debe concebirse de una manera sustentable y mévil e incorporar los elementos
sustantivos de la participacion. A final de cuentas los Centros Histéricos son
espacios vivos construidos por la interaccion compleja de las sociedades que les
dieron origen y uUnicamente comprensibles en su dindmica de transformacion
constante™®,

La importancia del patrimonio cultural de nuestro pais es innegable. Actualmente
México encabeza la lista de patrimonio mundial en América Latina y también en el
renglén de Centros Historicos, si a esto sumamos el valor de muchos otros
espacios en nuestras ciudades es impostergable la urgente necesidad de contar
con instrumentos que mejoren la gestion y el manejo de los Centros Histoéricos.

CENTROS HISTORICOS DE AMERICA LATINA CATALOGADOS COMO PATRIMONIO
MUNDIAL POR LA UNESCO

PAIS CIUDAD INSCRITO

Bolivia 1. C_iudad d(_a Po_tosi 1987
2. Ciudad Histérica de Sucre 1991
1. Ciudad Histérica de Ouro Preto 1980
2. Centro Histérico de la Ciudad de Olinda 1982
3. Centro Histérico de Salvador de Bahia 1985

Brasil 4. Brasilia 1987
5. Centro Histérico de Sao Luis 1997
6. Centro Histérico de la Ciudad de Diamantina 1999
7. Centro Histérico de la Ciudad de Goias 2001

Chile 1. Casco Histoérico de la Ciudad Puerto de Valparaiso 2003
1. Puerto, Fortaleza y Conjunto Monumental de Cartagena 1984

Colombia de Indias 1995
2. Centro Histérico de Santa Cruz de Mompox
1. Ciudad Vieja de La Habana y su Sistema de 1982

Cuba Fortificacior?es, _ _ 2005
2. Centro Historico Urbano de Cienfuegos 2008
3. Centro Histérico de Camagiley

Republica 1. Ciudad Colonial de Santo Domingo 1990

ncluso, el imaginario colectivo sobre los aspectos valorados por una sociedad se encuentran
también sujetos a un devenir transformador.




Dominicana

Ecuador 1. Ciudad d(_a quto ] 1978
2. Centro Historico de Santa Ana de los Rios de la Cuenca 1999

Guatemala 1. Antigua Guatemala 1979

Haiti 1. Parque Nacional Historico : Ciudadela, Sans-Souci y 1982
Ramiers
1. Centro Histérico de México y Xochimilco 1987
2. Centro Historico de Oaxaca 1987
3. Centro Histérico de Puebla 1987
4. Ciudad Histérica de Guanajuato 1988
5. Centro Histérico de Morelia, Michoacan 1991

México 6. Centro Historico de Zace_lte,ca_ls ) 1993
7. Zona de Monumentos Histdricos de Querétaro 1996
8. Zona de Monumentos Histéricos de Tlacotalpan, 1998
Veracruz* 1999
9. Ciudad Histérica Fortificada de Campeche 2008
10. Villa protegida de San Miguel de Allende y Santuario de
Jesus de Nazareno de Atotonilco, ambos de Guanajuato

Panama 1. Sitio _arqueolégico de Panama Viejo y el Distrito Historico 1997-
de la Ciudad de Panaméa 2003
1. Ciudad de Cuzco 1983

Peru 2. Centro Historico de Lima 1991
3. Centro Histérico de la Ciudad de Arequipa 2000

Suriname 1. Centro Historico de Paramaribo 2002

Uruguay 1. Barrio Histérico de la Ciudad de Colonia del Sacramento 1995

Venezuela 1. Coro y su Puerto 1993

Periodo
Total : 15 ) L
Paises Total : 37 Centros Historicos (;?]gg

* http://whc.unesco.org/fr/etatsparties/mx consultada el 7 de julio de 2009. No incorporado en la
fuente principal consultada.

Fuente: Con base en Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico y Centro de Patrimonio Mundial de la
UNESCO, EI paisaje histérico urbano en las ciudades histéricas patrimonio mundial. Indicadores
para su conservacion y gestién, 2009, p. 24.

Ante un contexto de globalizacion, la preservacion del patrimonio se convierte en
un reforzamiento de identidad al tiempo que constituye un referente mundial
expuesto a los riesgos del crecimiento econémico; las fallas institucionales; el
disefio improvisado de politicas y a las condiciones cotidianas impuestas por el
turismo nacional e internacional. Se presenta por lo general un desbordamiento de
los servicios y persiste el peligro de atribuir una mayor importancia a la imagen del
sitio que a los referentes culturales envueltos en éste. Por supuesto, una
adecuada gestién buscard armonizar las premisas de conservar y mantener el
cardcter vivo inherente al Centro Historico.

Este documento apunta a proveer a los tomadores de decisiones de una guia para
conducir los trabajos relacionados con la gestion de los CH y esto requiere asumir
algunos supuestos basicos para modificar la percepcidén que se tiene sobre éstos.
Asi:
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1. Es fundamental asumir una visién auténticamente histérica y social del
CH. Este espacio debe comprenderse como un auténtico producto histérico en
tanto construccion humana que resume y refleja la identidad de un pueblo y se
convierte en un referente cultural y del imaginario colectivo®. Por tanto, es
primordial asumir un posicionamiento social frente al CH y observarlo como un
sitio donde los monumentos arquitectonicos son igual de esenciales que la
poblacién residente y flotante de la zona. Carrion (2009a) aporta al
esclarecimiento de este aspecto al sefalar que debe transcenderse la vision
monumentalista del CH vy restituirle su contenido humano para comprenderlo
como un centro vivo. En consecuencia debe buscarse una interaccion creativa
y equilibrada entre los espacios, la arquitectura y las actividades humanas.

2. Tomar en cuenta que los CH han visto evolucionar su entorno hacia una
ciudad con una probleméatica urbana especifica. El disefio de un plan de
gestion requiere considerar la transformacion en la composicion de la
poblacion, pues por lo comun se observa un crecimiento acelerado de la
poblacién urbana sobre la rural*® y con ello un incremento de sus necesidades
y una mayor demanda de servicios. Los CH constituyen un punto neurdlgico de
las ciudades cuyos requerimientos urbanos presentan caracteristicas
particulares. El Plan debe convertir en realidad el proceso de la conservacion,
pero sin olvidar la provisibn de servicios publicos como agua, drenaje,
alcantarillado, alumbrado, transporte, asi como oportunidades de educacion,
empleo y salud, ademas de los requerimientos de un desarrollo sustentable. El
transporte y los accesos, por ejemplo, requieren de un tratamiento especial
bajo un disefio especifico para no desbordar la capacidad de atencién. En este
aspecto, cobra importancia la urgencia de comprender a las ciudades en la
globalizacion (Borja y Castell, 2002), asi como lo estratégico que resulta
gobernar las metrépolis (BID, 2005). Actualmente en México, sélo dos de los
diez CH inscritos como patrimonio mundial por la UNESCO no son ciudad
capital, ni forman parte medular de una zona metropolitana. Adicionalmente,
muchos de los centros de ciudad poseen un peso regional considerable en
actividades comerciales o de servicios, esa situacion los coloca como flujos de
llegada de las presiones derivadas de la globalizacion.

3. La participacion ciudadana e identificacion de grupos de interés
(stakeholders) son piezas clave en la gestion del CH. En un escenario de
transformacion urbana y gradual metropolizacién, la aplicacion de politicas se
da en una arena de mayor complejidad a la cual se incorporan un numero
creciente de actores y grupos de interés. En ese sentido, hoy mas que nunca
cobra importancia la participacion ciudadana como forma de asegurar la
aceptacion y colaboracion en la adopcion de las medidas, ademas los
mecanismos participativos (de planeacion y accién) permiten la identificacion e
incorporacion de los grupos de interés cuya contribucion resulta esencial para
la aplicacién de un plan de gestion. En la construccion del escenario de actores

5 Al convertirse en patrimonio de la humanidad, se convierten en un referente mundial y no sélo local, regional o nacional.
Carrién, 2009.

16 Esta situacion se presenta a nivel mundial. Al respecto ver CEPAL, Anuario estadistico de América Latina y el Caribe
2007.
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es trascendental considerar tanto a los habitantes organizados (sociedad civil
articulada, ONG y OSC) como a los actores con agendas e intereses claros
como los comerciantes, transportistas, empleados vinculados a la actividad
turistica, prestadores de servicios, entre otros. La dinamica de la ciudad
modifica el escenario de actores y altera los puntos en disputa; Castells (1988)
observa el surgimiento de un conflicto social en las ciudades en la organizacion
colectiva del modo de vida.

4. El CH constituye generalmente un motor econdmico importante y/o un
atractivo turistico. Desarrollo y atraccidn turistica versus conservacion puede
convertirse en un punto de confrontaciébn para la gestion de los CH. Este
espacio representa en varios casos un detonador econémico fundamental o se
le percibe como una palanca capaz de generar una importante derrama
econdmica en la comunidad. En cualquiera de los casos, es preciso definir las
medidas para amortiguar los efectos negativos de las actividades econémicas
inherentes al turismo sin planeacion adecuada. Impulsar la economia requiere
del disefio de planes para evitar la sobreexplotacion y el dafio a la estructura y
patrimonio de los Centros Historicos. Particularmente, las condiciones de estos
espacios urbanos suelen verse afectadas en aras de atraer una mayor
cantidad de visitantes, lo cual pone en riesgo su sustentabilidad. Tomar
decisiones sobre el CH también ofrece retos muy serios en términos de
concertacién, por ejemplo, al restringir el transito cotidiano buscando la
conservacion, eliminando el caracter vivo y restringiendo actividades sociales y
econdmicas de todo Centro Historico.

El Centro Hstorico es un espacio publico por excelencia que articula la ciudad
(Carrién, 2009b). La congregaciéon de grupos, habitantes e individuos en general
dotan a ese espacio de una cultura y dinamica propias. Se establecen formas
diversas de relacién, pues el Centro Historico es un referente cultural definido
tanto por la comunidad local como por sus visitantes.

Al obtener un estatus distinto que puede ir desde la denominacién de pueblos
magicos hasta la inclusién dentro de la lista de patrimonio mundial, pasando por la
declaratoria de zona de monumentos histéricos, la gestion se convierte en un
requerimiento indispensable para conseguir un desarrollo equilibrado vy
sustentable. EI CH concentra residentes que requieren de servicios publicos
basicos como agua, luz y drenaje; se deben recolectar residuos y desechos
sélidos de habitantes y visitantes. El manejo de las redes de servicios supone
mayores dificultades en espacios particularmente con declaratoria de zonas de
monumentos historicos y su costo de mejora y operacion puede elevarse
sensiblemente. Sin embargo, debe plantearse un manejo de infraestructura
adecuada insertada en una estrategia de planeacion urbana que contemple
programas de mantenimiento preventivo y correctivo a calles, plazas y parques;
una politica de seguridad publica para garantizar el flujo de turistas y la
tranquilidad de los residentes; la revision, actualizacion y modificacion constante
de las formas de transito y medios de transporte; todo esto contribuye a un mayor
disfrute del Centro Histérico. El ordenamiento del comercio; la regulacion de los
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espacios y usos de suelo; la creacion de normas y leyes para la conservacion y
convivencia; las politicas para el cuidado del medio ambiente; la politica de
vivienda son, entre otros, puntos criticos para articular una gestién exitosa.

La implementacion de acciones de politica publica derivadas de un Plan de
Manejo e instrumentadas por la via de la gestion debe partir de la consideracion
de los actores clave y las figuras responsables del Centro Histdrico. La experiencia
demuestra que en estos espacios convergen toda clase de autoridades, grupos y
personas, cada una con su propia perspectiva y ambito de acciony con intereses
especificos sobre el funcionamiento y manejo del area. Las problematicas del CH
constituyen un locus donde un trabajo interdisciplinario es privilegiadamente
posible. Sin embargo, esto no debe difuminar la figura de un responsable, no es
adecuado generar una situacion donde el CH sea de todos y de nadie en términos
de gestion. Se requiere de una figura a cargo, con el poder de convocar a todos
aqguellos capaces de contribuir a su funcionamiento. Por supuesto, es fundamental
la fiscalizacion y observacion ciudadana en todo este proceso.

La vitalidad del CH exige un fuerte compromiso en la solucion de los problemas
gue le aquejan. Uno de los problemas de los CH ha sido la pérdida de sus
residentes quienes emigran a otras zonas. Aun cuando tradicionalmente la
génesis de los CH los ha convertido en sede de los poderes del estado, el
aumento de la poblacion y las presiones de los movimientos sociales unidas a sus
formas de expresion (hacinamiento, flujos excesivos de personas,
manifestaciones, etc.) han obligado paulatinamente al traslado de las oficinas
publicas a otras ubicaciones fisicas. Algunos de los debates actuales sobre los CH
ha acufiado conceptos como los de: boutiquizacion, tugurizacion y gentrificacion
(Carrién, 2009b) todos ellos expresion del méas desafortunado reflejo de la
probleméatica del CH. Poco a poco, en el CH se asientan tiendas y comercios —
incluso transnacionales como McDonald’s- que lo dotan de una imagen superficial,
haciendo perder de vista el significado del espacio. La tugurizacion alude al
descenso de poblaciéon en la zona y quienes permanecen, por lo regular lo hacen
en condiciones de precariedad, resultando un ambiente propicio para las
adicciones y conductas de desintegraciéon social. Otro fenémeno, el de la
gentrificacion, es consecuencia del surgimiento de un tipo de habitacion cara en el
CH a la que accede unicamente un estrato socio econdémico solvente, con ello se
desplaza alin mas a los habitantes tradicionales que se ubican en otras zonas,
perdiéndose la cultura y tradiciones que son parte del patrimonio inmaterial del
Centro Historico.

Con lo anterior, el presente documento contiene aspectos cuyo abordaje dota de
elementos Utiles para el disefio del Plan de Manejo; por supuesto, de éste derivara
otro documento de contenidos minimos que se convertird en la guia strictu sensu,
para la elaboraciéon practica del PM respectivo. Asi, en primer lugar,
desarrollaremos el marco conceptual donde se parte de diferenciar distintos sitios
historicos, partiendo de lo establecido en la normatividad nacional e internacional y
de acuerdo con la tipologia establecida por la UNESCO y especialistas en el tema,
por supuesto, se incorporan conceptos basicos como el de gestion para esclarecer
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su utilidad e importancia y particularmente de la gestion urbana y del patrimonio
cultural, buscando comprender fendmenos como la metropolizacién y la dinamica
de las ciudades®’.

En un segundo apartado se desarrolla el diagnéstico integrado que incluye en
primer lugar un analisis del marco juridico considerando la normatividad
internacional, si bien ella entrafia mas una obligacién moral; por supuesto, se trata
con mayor detalle la nacional en sus distintos niveles: federal, estatal y municipal.
Como se ha expuesto, la guia busca aplicarse de forma inmediata en el disefio del
PM de los CH de ciudades consideradas patrimonio mundial por lo que se hace un
analisis pormenorizado del marco juridico aplicable en los diez CH mexicanos
registrados hasta ahora (cfr. CUADRO 1). El segundo componente de este apartado
son los lineamientos de planeacion y marco programatico referentes a la gestion
de Centros Histéricos. La participacion ciudadana representa la base de
construccion del PM, complementandose con las Relaciones
Intergubernamentales por lo que es ineludible su tratamiento como parte del
diagnostico integrado.

Derivado del analisis de la participacion, la tercera seccidn presenta la forma de
integrar estrategias concertadas para la gestion de CH a partir del marco de
actores, asumiendo una participacion amplia desde distintas esferas de la
sociedad: gubernamental, privada y social. Asi, el mapeo se complementa con el
analisis FODA (del que se ha entregado una propuesta) en dos dimensiones:
desde la autoridad y luego desde la ciudadania a travées del taller de participacion
ciudadana (ya se cuenta con una propuesta) que busca proveer de informacion util
para el PM a partir de los instrumentos de recoleccion de informacion en forma de
cuestionarios dirigidos a los actores participantes en el taller (también existe una
propuesta entregada).

La cuarta seccion refiere a los sistemas de informacion que se requieren para
alimentar el PM especifico. La construccion de los mismos demanda de un
presupuesto estratégico que considere los objetivos y metas para una
actualizacion y revision constantes. Asimismo, es necesario intentar la definicién
de un sistema minimo de indicadores Utiles a la evaluacion para los ajustes
necesarios al Plan de Manejo.

Para aterrizar los aspectos anteriores, la Ultima seccion alude a la evaluacion y
actualizacion de datos bajo un sistema de retroalimentacion que considere los
aspectos en los cuales debe ponerse atencion, siempre teniendo en mente el
objetivo de armonizar la conservacion con el respeto al CH como centro vivo con
necesidades en distintos 6rdenes y para diferentes publicos o usuarios.

" Recordemos que s6lo dos de los diez centros histéricos mexicanos no son capital de estado y no forman parte de una
metrépoli.
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1 Marco conceptual.

La ciudad histérica ocupa un lugar central en el debate cultural actual. Su abordaje
oscila entre lo fundamental de su conservacidbn -por contener aspectos
irrepetibles- y la importancia de comprender a la ciudad en un contexto
contempordneo donde la actividad humana como nunca, ejerce una fuerte
influencia en su devenir.

La clasificacion especifica de ciudades historicas constituye un artilugio moderno
Unicamente para diferenciar a las que tienen caracteristicas especiales de las que
no las poseen, pero en ningln momento puede negarse la particularidad historica
inherente a cada ciudad. Asi, toda ciudad es histdrica por su propia existencia y
trayectoria. Sin embargo, se trata aqui de considerar aquellas que ostentan un
contenido historico evidente, Unico e irrepetible, capaz de contribuir al
conocimiento del proceso civilizador de un determinado pueblo, frecuentemente
valorado tanto por la sociedad como por el Estado, otorgandole este ultimo un
caracter oficial a partir de las politicas institucionales vigentes.

En los estudios desarrollados en el marco del Proyecto ATLANTE, dentro del
programa INTERREG IIIB de la Comisién Europea, al presentarse el concepto de
ciudad historica se dice que todas las ciudades podrian ser consideradas ciudades
historicas por ser ellas fruto de un, mas o menos largo, proceso histdrico. Sin
embargo, se considera una ciudad histérica aquella que conserva un sitio o
conjunto de sitios del pasado de cierta relevancia. Por tanto, al referirnos a una
ciudad histdrica estamos hablando de un espacio fisico concreto, definido por su
supervivencia en el tiempo, que se manifiesta no soélo en esta realidad fisica, sino
también en el tipo de dindmicas y relaciones socioculturales que la configuran y
gue en la actualidad pueden ser identificadas (ATLANTE, 2005:19).

Desde una perspectiva practica, es necesario considerar que la ciudad histérica
puede en la realidad, expresar toda una tipologia de sitios urbanos patrimoniales.
Segun estudios relacionados con el desarrollo de una cultura urbanistica del
patrimonio, se tienen las siguientes categorias de sitios urbanos (Brito, 2005:12).

Ciudad Historica: sitio urbano que comprende el area-sede del municipio.

Centro Historico: sitio urbano situado en el area central del area sede del
municipio, ya sea en términos geograficos como en términos funcionales e
histéricos, que se constituye en centro tradicional.

Conjunto Histérico: sitio urbano que se convierte en parte del tejido
urbano del area-sede del municipio o de cualquiera de sus distritos (zonas
periféricas). O también, sitio urbano que contenga monumentos
inventariados de forma aislada, los cuales configuran un conjunto
arquitectonico urbanistico de interés para su preservacion, situado en el
area sede o enlos distritos del municipio.
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Para la gestion de los sitios urbanos de interés patrimonial Brito (2005) establece
una correspondencia con las siguientes categorias operacionales:

Las éareas protegidas declaradas oficialmente, en todos los niveles
politicos y administrativos, como sitios urbanos patrimoniales.

Las areas del entorno: areas contiguas a las protegidas, donde el modo
de urbanizacion y la escala de las construcciones pudiesen interferir en la
percepcion visual del sitio urbano protegido, en su ambientacion, visibilidad
e integracion en el paisaje.

Las areas de influencia: areas donde el uso del suelo —las funcionalidades
urbanas- esta directamente articulado con el uso del suelo del area que va
a ser protegida.

Una gestion y planeacién exitosas de estas areas debe obligatoriamente
considerar el contexto territorial en el que se insertan y l6gicamente, los aspectos
socioecondmicos y culturales que conllevan.

Desde la perspectiva patrimonial, se reconoce que nos referimos a una
clasificacibn mas que necesaria pues indica las caracteristicas y la dimension de
esos sitios histéricos urbanos y consecuentemente, que entiende su
correspondiente complejidad y la magnitud de las cuestiones que enfrentamos de
cara a la preservacion y salvaguarda de las ciudades histéricas. En este sentido,
la clasificacion de estas areas como bases territoriales y en tanto categorias de
analisis constituye un punto clave para el desarrollo del planeamiento y la gestion
(Brito, 2005).

La Convencion sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial (1972) establece como
“patrimonio cultural” aquellos bienes que puedan ser descritos como monumentos,
conjuntos y sitios (o lugares). En estas dos Ultimas caracterizaciones puede ser
encuadrada la categoria de ciudad historica, ya que desde 1987 en sus directrices
operativas se definen como las ciudades que “contindan habitadas y, por su propia
naturaleza han evolucionado y siguen evolucionando en funcion de
transformaciones socioecondémicas y culturales”. Asi, su importancia para el
reconocimiento como patrimonio mundial se debe al hecho de destacar por su
cualidad arquitectonica, por el papel que puedan haber ejercido en el pasado o por
ser simbolos histéricos, asi como por ofrecer un testimonio esencial de la
civilizacion o de la sucesion de civilizaciones que en ellas se manifestaron.

En este ambito, esas directrices practicas indican cuatro situaciones especificas
(Brito, 2009):

o Las ciudades tipicas de una época o de una cultura, conservadas casi en
su integridad y que no fueron afectadas por ningun fenémeno posterior. En
este caso el bien reconocido coincide con el conjunto de la ciudad y su
entorno.
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o0 Las ciudades de evolucién ejemplar que conservan en muchos casos un
paraje natural excepcional, una organizacion espacial y las estructuras
caracteristicas de las diferentes fases de su evolucion histérica. En este
caso la parte antigua, claramente delimitada, prevalece sobre el entorno
contemporaneo.

0 La ciudad de los Centros Hstéricos, cuyo perimetro coincide con el de la
ciudad antigua en la actualidad englobada dentro de una ciudad moderna.
En este caso es necesaria una delimitacion precisa y un tratamiento
apropiado de su entorno mas préximo.

0 Los sectores, barrios o barriadas que constituyan, incluso de forma minima,
una muestra coherente de una ciudad histérica. En este caso la zona y los
edificios en cuestién son suficientemente representativos del conjunto
desaparecido.

Siguiendo este planteamiento, las ciudades histéricas deben comunicar toda una
gama de informacion en ellas acumulada. Diferenciadas de las demas localidades
por contener una informacién mucho méas amplia, se reconocen por la sociedad y
las esferas gubernamentales como espacios que comunican un contenido cultural
irrepetible y excepcional. En ese sentido, el reto esta justamente en trascender la
vision del patrimonio histérico como imagen y lograr el interés por los significados
gue envuelve a las ciudades historicas.

- Gestion.

Las ciudades histéricas al ser entes vivos dinamicos con una capacidad de
transformacion imprevisible, se condicionan a légicas diversas de apropiacion, sea
como bien de uso o como bien de consumo. En el primer supuesto (bien de uso)
se someten a las logicas funcionales urbanas inherentes a la vida en la ciudad —
habitar, trabajar, circular, recrearse (horas libres)- como clasicamente se establece
desde la Carta de Atenas (1933). Los aspectos tangibles, materiales o del
ambiente construido ocupan un lugar central, es decir, los aspectos de cualidad
fisica de sus ambientes, los niveles de conservacion de las construcciones e
infraestructuras existentes y su funcionalidad, se presentan como variables del
andlisis y la evaluacion de sus caracteristicas intrinsecas. Dichas variables deben
ser consideradas para el monitoreo de su condicion fisica y por tanto, medidas
mediante indicadores de conservacién. Como bien de consumo se someten a
otras logicas vinculadas a valores atribuidos a significados que presuponen
intercambios e interacciones. Por tanto se vinculan a los aspectos de naturaleza
simbodlica que valoran e infravaloran los aspectos tangibles, materiales o del
ambiente construido y residirian de este modo en los aspectos intangibles,
inmateriales, de ese ambiente, de su denotacion econdmica, social, ambiental o
cultural. En este caso, las condiciones de disfrute, considerados los aspectos de
consumo de esos ambientes, de los niveles de aprehensiéon y usufructo de las
construcciones e infraestructuras y de las demas expresiones e interpretaciones
socioculturales a ellos asociados, se presentan como variables de analisis y
evaluacion de sus caracteristicas. Estas variables debieran ser consideradas para
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el monitoreo de su constitucion simbodlica y por tanto deberan ser medidas
mediante indicadores de permanencia de valores (Brito, 2009).

La adecuada gestion de los CH requiere de indicadores sobre su funcionalidad
(Salmerdén, 2009). El patrimonio cultural exige un equilibrio con una sociedad en
movimiento con necesidades sociales y economicas de sus pobladores cuya
atencion debe darse siempre con respeto a la sostenibilidad del patrimonio. Asi, el
reto actual de la gestion de CH esta en la evaluacién de la misma a través de
indicadores que contemplen los bienes materiales como el patrimonio intangible
gue se expresa a través del goce, disfrute y aprehension de la cultura (Brito,
20009).

Es posible que el peso en la gestion de los CH deba cargarse del lado del
patrimonio cultural inmaterial (intangible), pues es evidente que el centro de las
politicas lo ha ocupado la conservacion del patrimonio cultural tangible (material).
Asi, debe voltearse a las expresiones, Usos y representaciones que propicia la
cultura en la ciudad historica para completar la esfera que compone el patrimonio
cultural. A final de cuentas, los individuos, grupos y comunidades se reconocen
como parte integrante de su patrimonio cultural y en sentido estricto ello constituye
una representacion, referente o significado de su propia identidad en el mundo con
relacion a los demas. El patrimonio es la memoria de una sociedad y expresa la
forma de organizarse, sus formas de concebir e insertarse en el mundo, es pues
un conjunto de relaciones que se materializan en un conjunto de edificaciones, las
cuales son al final, s6lo el enunciado de un significado més profundo. Las
ciudades histéricas mantienen una conexion con el pasado que las determina sin
renunciar a su naturaleza de ciudad y con necesidades y soluciones presentes y a
futuro de sus distintas problematicas.

Con lo anterior en cuenta, es preciso retomar el concepto de gestion para
comprender su aplicacion y utilidad en el manejo del patrimonio cultural. En
principio la gestion alude a la accion y efecto de administrar, por lo que entrafia un
ejercicio de planeacién, definicion de objetivos y optimizacion de recursos. De
manera mas especifica Ballard y Tresserras (2001) proponen que es el “conjunto
de actuaciones con el objetivo de conseguir una optima conservacion de bienes
patrimoniales y un uso de estos bienes adecuado a las exigencias sociales
contemporaneas”. Para Cristovao Buarque (1999) adecua el concepto de gestién
a la gestion urbana, y explica que es el “sistema institucional y arquitectura
organizacional adecuados y necesarios para implementar la estrategia y el plan de
desarrollo local sustentable, movilizando y articulando los actores (organizacion de
la sociedad) y los agentes (instancias publicas), con sus diversos instrumentos y
asegurando la participacion de la sociedad en el proceso, para la ejecucion y el
acompafiamiento de las acciones”. El DIAGRAMA 1 sintetiza los contenidos basicos
de una gestion de CH.

Entre los presupuestos basicos definidos para abordar el disefio de un Plan de
Manejo para la gestion del CH se encuentra el de reconocer el caracter vivo del
Centro Histérico. En ese sentido, el reconocimiento de la dinamica urbana
inherente a las ciudades debe modificar la idea de los ambientes construidos
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como algo estético. Al igual que los seres humanos, las ciudades cambian y
transmutan, por lo que se requiere de una conduccion adecuada del cambio para
gue sean lo mas beneficiosos y enriqguecedores posibles, que agreguen valor, y
mejoren las funcionalidades urbanas a fin de reconquistar la atencion y el interés
como sitios del buen vivir (Salmerén, 2009).

Diagrama 1. Principios béasicos de la gestidon

Organizacién Eficiencia
Recursos Recursos humanos
Necesidad —® materlqles y ——4&roducto
° financieros
INSUMOS Informacion Organizacion Eficacia
. proceso
tecnoldgica X
interno
Objetivo: satisfacer ® Cliente
la necesidad
Efectividad
+
Equidad
+

Sustentabilidad

Fuente: Guia para la planificacion participativa municipal. PROMUDE/GTZ/ISDEM. San Salvador 1998. Citado
en El paisaje histérico urbano en las ciudades histéricas patrimonio mundial. Indicadores para su conservacion
y gestion, Instituto Andaluz de Patrimonio Historico/Centro de Patrimonio Mundial, UNESCO, 2009, p. 139.

Asi la construccion del sentido y de la atribucién del valor patrimonial a los bienes
culturales responde a una continua y constante dialéctica entre el olvido y el
recuerdo de las sociedades que los conforman. Esto, aplicado a la ciudad influye
directa o indirectamente en los procesos urbanos que la mantienen viva, es decir,
condicionan su mantenimiento, renovacion o expansion. Por consiguiente, es
importante sefialar como se realizan esas selecciones y quienes participan en
ellas, si reflejan el deseo y expresan la voluntad de la mayoria y si finalmente,
representan el sentido comun que tiene una determinada sociedad. Por otro lado,
este proceso selectivo se apoya en el proceso de planeacién del ordenamiento
urbano ambiental y territorial que, en muchos casos, no recoge las variables de
naturaleza cultural como parte del sistema de decision del planteamiento y la
gestién de las ciudades.

19



Participacion ciudadana.

Para aterrizar en la construccion de un Plan de Manejo se requiere tratar la
ineludible condicién de involucrar a la ciudadania en el disefio y conformacion.
Una base conceptual ineludible es justamente la forma en que se incorpora a los
grupos en la gestion de los CH; existe de hecho, una preocupacion por recopilar
indicadores sobre el grado de participacién ciudadana que van desde el analisis
de la existencia formal de estructuras administrativas para la aplicacién de los
planes, pasando por planes de prevencion de riesgos como los de proteccion civil,
hasta los mecanismos que propician la revisidbn y evaluacion constante de los
planes via la participacién ciudadana (Conti 2008).

Asi, puede comprenderse la importancia de construir el PM sobre la base de la
sociedad civil. Desde luego, ello requiere de instrumentos y espacios propicios
para el didlogo en aras de lograr una rigueza mayor en los aportes especificos de
cada grupo, pues es justo sefialar que el involucramiento parte de la invitacion de
la autoridad a los grupos organizados en torno al CH, pudiendo desagregarse
hasta incorporarse en forma individual.

Dentro de este apartado queda pendiente el abordaje de las discusiones teodricas
relevantes entorno a la gestién de Centros Histoéricos.

Manejo de Ciudades (Borja)
Politica publica
Metropolizacion
1.1 Contraste de experiencias en América Latina.

Dentro de esta sintesis Unicamente enumeramos las experiencias de América
Latina que fueron revisadas dentro de nuestra investigacion. En caso de desear
consultar esta parte se sugiere revisar la version en extenso de la Memoria de
Investigacion.
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1.1.1 Asuncién, Paraguay*®

1.1.2 Buenos Aires, Argentina'®

1.1.3 Ciudad de Cartagena de Indias, Colombia®
1.1.4 Ciudad de Cusco, Peri?

1.1.5 Ciudad de la Habana, Cuba?®?

1.1.6 Ciudad de Panama®.

1.1.6 Ciudad de Quito, Ecuador

1.1.7 Ciudad de San Salvador, El Salvador?*
1.1.8 Ciudad de Santa Ana de los Rios Cuenca, Ecuador®
1.1.9 Sao Paulo, Brasil %°

1.1.10 Trinidad, Cuba %’

Un cuadro resumen de las experiencias es el siguiente:

18 Centurién Frontanilla Oscar. Ciudad de Asuncion, en Il Encuentro de Alcaldes y Autoridades de América Latina y el
Caribe con centros historicos en proceso de recuperacion, mimeo.

19 Mesquida Susana. Ciudad de Buenos Aires. en Ill Encuentro de Alcaldes y Autoridades de América Latina y el Caribe
con centros histéricos en proceso de recuperacion, mimeo.

20 Samudio, Alberto,” Ciudad de Cartagena de Indias”, en Il Encuentro de Alcaldes y Autoridades de América Latina y el
Caribe con centros historicos en proceso de recuperacion, mimeo.

2 Aparicio, Manuel, “CUSCO: Realidades y anhelo de un Proceso de Concertacion”, en Ill Encuentro de Alcaldes y
Autoridades de América Latina y el Caribe con centros histéricos en proceso de recuperacion, mimeo.

2 Rodriguez, Patricia, “El modelo de gestién para la rehabilitacion de la Habana Vieja: Una solucion para el desarrollo
sostenible, en 11l Encuentro de Alcaldes y Autoridades de América Latina y el Caribe con centros histéricos en proceso de
recuperacion, mimeo.

= Fitzgerald, Carlos, “El casco antiguo de la ciudad: gestion del gobierno central y perspectivas de co-manejo, en Il
Encuentro de Alcaldes y Autoridades de América Latina y el Caribe con centros histéricos en proces o de recuperacion,
mimeo.

Lungo, Mario, “Plan de Rescate del Centro Histérico de San Salvador, ideas para su gestion y financiamiento”, en Il
Encuentro de Alcaldes y Autoridades de América Latina y el Caribe con centros histdricos en proceso de recuperacion,
mimeo.

Medina, José, “Modelos de gestion y financiamiento para la generacion integral de los Centros Historicos en América
Latina y el Caribe. El caso de Cuenca, Ecuador’, en Ill Encuentro de Alcaldes y Autoridades de América Latina y el Caribe
con centros histéricos en proceso de recuperacion, mimeo.

26 Fiusa, Sanderley, “Ciudad de Sao Paulo”, en Il Encuentro de Alcaldes y Autoridades de América Latina y el Caribe con
centros histéricos en proceso de recuperacion, mimeo.

2 Lépez, Roberto, “Cuba de Trinidad”, en Il Encuentro de Alcaldes y Autoridades de América Latina y el Caribe con centros
histéricos en proceso de recuperacion, mimeo.
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Principales caracteristicas de experiencias internacionales

Modificaciones Bases legales ¢Se
Ciudad o _ ’ institucionales ¢Se | establecieron  nuevos | Nivel y mpcanismos de fr?terios Szztr%bslecgr;
Centro Estratgg|as o Resultados mas | crearon nuevas [ marcos  legales o | participacion éSurgen conservacion | iiracieres
Histérico especificas disefiadas | importantes instituciones u [ modificaciones fuertes [ formas distintas de indicadores del
organizaciones en la| para impulsar la | gobernanza? atrimonio cultural
experiencia? experiencia? P
La participacion financiera
estuvo a cargo del gobierno
central, gobierno local y la
inversion privada. En 1989,
se abrieron espacios de
participacién ciudadana y
Programa de de libertades publicas,
revitalizacion de la permitiendo la organizacién
Fachada Litoral del L de la sociedad en apoyo a
Centro Histdrico Se_ Cti:odnCIentlzo a Ila Creacion del Centro de los  objetivos dtg g los
propone el rescate, la fsl?r::clz(ieor?ariosy soSre O|2 Conservacion del programas destinados a la
Asuncion rehabilitacion y puesta importancia de a Patr_imonio CL_jltur:_;\I y del cons_grvagipn. ) _La
en valor de la franja recuperacion Instituto de Historia de la participacion publica

costera del Centro
Histérico sobre la bahia
de Asuncion (desde el
puerto hasta el Rarque
Caballero).

y
conservacion del Centro
Histérico.

Facultad de Arquitectura
(UNA)

(sociedad y estado) resume
y ejemplifica & forma de
actuacion mas apropiada
para proyectos de
intervencién  urbana: la
asociacién y cooperacion
de los esfuerzos
institucionales para agregar
valor a los edificios y sitios
patrimoniales y atributos al
Centro Historico.
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Principales caracteristicas de experiencias internacionales

Modﬁmgmones . Bases 'Iegales :Se ) ; Se esialleaat
Ciudad o _ ’ institucionales ;Se | establecieron nuevos vae_l_y mecanismos de STETeS  GEmeE G
Centro Estrategias Resultados mas | crearon nuevas [ marcos  legales o | participacion éSurgen conservacion | irrscteres
Historico especificas disefiadas | importantes instituciones u| modificaciones fuertes | formas  distintas  de T, T del
organizaciones en la| para impulsar la | gobernanza? Stimeniie ekl
experiencia? experiencia? P
La participacion fnanciera
estuvo a cargo de la
inversion publica (directa e
indirecta), inversién de la
Secretaria de  Cultura,
Turismo, Produccion y
. Servicios, entre otras. La
Fortalecimiento de la Qreamon de UN | Secretaria de Cultura y la
inversion. Se facilité la :nst_rumento que permitio Secretaria de  Turismo
iy : egislar sobre toda la ~
aprobacion 36 areas de ciudad de Buenos Aires desarrollaron campanas de
proteccion para la ciudad en cuestiones difusion  del  patrimonio
con una Ley inicial en la atrimoniales de un cultural con el fin de| Se introdujo el
legislatura. Permitié Eistema de yroteccién conseguir futuras | concepto de proteccién
conservar el caracter de ara la P ciudad. | inversiones privadas.  La | patrimonial como
las zonas protegidas p i - | Secretaria de Planeamiento | variable del
Conservacion del CH a| evitando  obras  que Introduccién en el Codigo Urbano del gobierno brinda | planteamiento del
. . - de Planeamiento Urbano : P
Buenos través de diversas destruyeran el  perfil de un nuevo tipo de asesoramiento técnico a los | problema. Se proponen
Aires instituciones y de una preQO_mlna[Ite._Exno de la Distrito denominado: !ntere_sados que quieran !as catalogaciones de
reglamentacion participacion ciudadana a Distritos Areas de invertir en el &rea de|inmuebles y elementos
adecuada. través de las Proteccién Historica acuerdo a los | de valor patrimonial.
asociaciones de vecinos, Habilita | "€guerimientos que | Elaboracion de las

quienes lograron
(mediante gestiones
conjuntas con el

Organismo de Aplicacion)
propiciar la declaracion
de Areas de Proteccion
Histdrica.

(APH).
legalmente la generacion
de Areas de Proteccion
en toda la ciudad de
Buenos Aires. Proyectos
de Leyes de
Catalogacion

Convenios Urbanisticos.

establecen los reglamentos
y las normas para el area.

El érgano consultor
denominado Consejo
Asesor de Asuntos
Patrimoniales, el cual

representa la relacién entre
el gobierno nacional y otras
instituciones dedicadas a

asuntos del CH, esta
formado por un
representante de cada
institucion a fin a la

tematica patrimonial.

propuestas de nuevas
areas de proteccion
histérica en la ciudad.
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Principales caracteristicas de experiencias internacionales

Modificaciones Bases legales ¢Se
institucionales ¢Se | establecieron  nuevos [ Nivel y mecanismos de
Estrategias Resultados mas | crearon nuevas | marcos legales o | participacion éSurgen
especificas disefiadas | importantes instituciones u| modificaciones fuertes | formas  distintas  de
organizaciones en la| para impulsar la | gobernanza?

experiencia? experiencia?

Se establecen
criterios claros de
conservacion e| Limitaciones
indicadores del
patrimonio cultural

Ciudad o
Centro
Historico

Implementacion un
modelo de gestion que
enfoca las acciones en
la busqueda y
orientacion de la
inversion  publica 'y
privada. Se definid un
plan urbano y zonas|Recuperacion de tres
prioritarias de accion. | plazas: Castelao,
Se delinearon | Monserrat y Anchorenayy;
programas de vivienda | creacion de dos nuevas:
en propiedades|la Paza Defensa, la
publicas y privadas;| Plaza Garay.
para propietarios e| Fortalecimiento de la
inquilinos;  programas | inversién

de mejoras del espacio
publico; de
equipamiento y
servicios comunitarios;
sociales y de
reactivacion
economica.

Plan de
Rehabilita
cion  San
Telmo
Monserrat

La participacion financiera
estuvo a cargo de la
inversion publica directa e
indirecta y la inversion
privada
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Principales caracteristicas de experiencias internacionales

Modificaciones

Bases legales ¢Se

Ciudad o _ ’ institucionales ;Se | establecieron nuevos Nive_l_y m’ecanismos de ?reiterios Sztriglecgg
Centro Estratgglas o Resultados mas | crearon nuevas [ marcos legales o) part|C|paC|or) . éSurgen conservacion | irrscteres
Historico especificas disefiadas | importantes instituciones u| modificaciones fuertes | formas  distintas  de indicadores del
organizaciones en la| para impulsar la | gobernanza? atrimonio cultural
experiencia? experiencia? P
La participacion se logra a
través del 6rgano ejecutor
Puero” Madero Sociedad | A 1aves de una norma
Andénima cuyos accionistas particularizada que fija
- unos criterios generales
son el gobiemo de la| o gientes a conservar
cu{dad ygl e_stado ?aC|ongl, el caracter del area en
quienes designan [0S SeIs | o espiritu de las Areas
Propone la m||embroz.de su d|rectqr|o.| de Proteccién Historica.
recomposicion del E go Iernol Snaplgng En 1996 se determina
caracter urbano del| Caracter unitario en la ZOP,aF“C'Pa en al ock|)e_ ad | que la ciudad debe
area, preservando su|gestion que permitio honima -con €l gobIeMno | jecarrollar en  forma
fuerte poder evocativo, | vencer dificultades de la C|uda|d Y SON | indelegable una politica
permite  implementar | juridico/institucionales Ley Nacional de prpmgtoreLs d‘; ab_tlnv?rsmén de planeamiento vy
alojar las actividades | generadas en el pasado Patrimonio. En la reforma ana.ad dos artantes 0e | oqtion  del  ambiente
terciarias que requieren | por la superposicién de de la Constitucion | & Cuda participan —en urbano integrada a las
ubicacion  central - [ competencias de Nacional del afio 1994 se aq;JeIIas prorl)uesta}fs por la politicas de desarrollo
CORPORA | oficinas ~ publicas y| diversos organismos del propone  avances  en \o/li%aensa L?: e}n;?]'de?]d dIZ econémico, social y
CION  DE | privadas, servicios | Estado. Aumento en el relacion a la proteccion defe’nsaq de los yvalores cultural, que contemple
PUERTO comerciales y| nivel de invesiones. El del patrimonio: se prevé i . su insercion en el area
MADERO | culturales, mas el|modelo de  gestion la  preservacion  del | Palimoniales culturales. En | oo onolitana.
acompariamiento publica-privada  y la patrimonio  natural y | !0 Ulimos afios s | g menta un proceso
adecuado de las | potencialidad de futuras cultural, de la diversidad organizaciones N1 de ordenamiento
actividades inversiones. Actualmente biolégica y la informacion | 9UPernamentales, territorial y ambiental
residenciales - que no |se estd estudiando un y educacién ambientales. | MSttuciones, grLljpog %L.‘e participativo y
encuentran en el denso [ modelo  de  gestion opEran en | el - ambito permanente con la
tejido  urbano, las| publico - privada para la u ernamerjta y Vecinos gestacion de un Plan
superficies de terreno y [ zona sur de la ciudad. que trabajan en foma| jang Ambiental que
el contexto ambiental independiente  demandan | ;. eva entre otros
adecuado. sobre_, la C,'Udad mayor aspectos: la
atencion. Asi, se crea la ”

. . preservacion y
necesidad de ia\rtlcuhla( las restauracion del
aci;lones entrg 0s dlsl,Jtmtos patrimonio natural,
actores. € usca urbanistico,

fortalecer el accionar local
generando espacios de
concertacion y coordinacion
para identificar proyectos
comunes.

arquitectonico y de la
calidad visual y sonora.
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Principales caracteristicas de experiencias internacionales

Modificaciones Bases legales ¢Se
Ciudad o _ ’ institucionales ;Se | establecieron nuevos Nive_l y m’ecanismos de ?reiterios Sztriglecgg
Centro Estratgglas o Resultados mas | crearon nuevas [ marcos legales o) part|C|paC|or) . éSurgen conservacion | irrscteres
Historico especificas disefiadas | importantes instituciones u| modificaciones fuertes | formas  distintas  de indicadores del
organizaciones en la| para impulsar la | gobernanza? atrimonio cultural
experiencia? experiencia? P
Traspaso de la funcion de La Secretaria de
;aalt\r/il‘;‘r?gri?%n manos g:l Planeaci6on Distrital, la No existen
Dotar a la Oficina del | Ministerio de Cultura en Segretarla de dContlrol mecanismos de
Historiador de la ciudad| 1997. Se incluye a la Ir al(r;p, una ed ?s cooperacion |
con mas | participacion privada en acaidias menores de ‘a entre c
o p L ciudad, la Curaduria gobierno local y
responsabilidades  ylla  rehabilitacion de | jc o T o e TR central para la
compromisos para el agunos edificios del ’Consejo de conservgcién
rcejgﬁttg con F:Jer‘:nsTa?ffr:“?elll m%ﬂg‘;ﬁ)ss Cograr :gz Monumentos Nacionales. | Decreto  Ley 143 | Gobiemo municipal de la Falta de un
Cartagena | Plan Maestro, | entidades productivas Creacion de un| (octubre de 1993) y el Habarygweja participa en_lla plan rector de
organismo rector de las | enclavadas en ol fideicomiso (propuest~a’). Acuerdo 2951 (noviembre | inversion para la realizacion trabajo, estos
p ; . La Compafiia| de 1995). de presupuestos. se encuentran
polltlca_s, estrategias y | territorio, controlar las Habaguanex S.A.. cuneta en funcién de
regulaciones del Centro | exportaciones e QI bld et |
Histérico. Ademés se |importaciones, y centrar con da posirica © 5 piqsona
crearon empresas que | las inversiones. La | Fecaudar mayores responsable.

ayudan al desarrollo del
CH.

creaciéon de la Direccién
de Patrimonio Cultural, y
la Organizacion
Econdémica del Museo de
la Ciudad

recursos financieros; la
Inmobiliaria Fénix S.A.; la
Agencia de Viajes “San
Cristébal”; la Direccion
Econdmica

Falta de
coordinacion
inter

institucional
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Principales caracteristicas de experiencias internacionales

Moqlflcacmnes . Bases legales ¢Se ) i Se establecen
Ciudad o _ ’ institucionales ;Se | establecieron nuevos vae_l_y mecanismos de e T
Centro Estratgglas o Resultados mas | crearon nuevas [ marcos legales o) part|C|paC|or) . éSurgen conservacion | irrscteres
Historico especificas disefiadas | importantes instituciones u| modificaciones fuertes | formas  distintas  de indicadores del
organizaciones en la| para impulsar la | gobernanza? atrimonio cultural
experiencia? experiencia? P
Se crea una Comision
encargada del CH
integrada por ciudadanos
Se logra resaltar la representantes de las
importancia que tiene el instituciones que mayor
Centro Hstorico. Se crea relacion tienen con la|Se cuenta con un
La legislacion  se | Y@ asociacion  civil | Se form6 un organismo| Hubo varias ordenanzas | valoracién y preservacion | inventario actualizado,
actualiza con base en fuerte,  encargada del | gubernamental local| que tratan de incentivos | del CH. Se tiene un|en el cual se utilizaron
las necesidades que se manejo del CH junto con | encargado de planear las | fiscales para aquellos | programa en el cual la modern_gs criterios de| Las RIG entre
presentan (siempre a instancias del gobierno | acciones gque apoyaran a | que apoyen la|banca privada financia valoramon” y| el gobierno
Cuenca favor del CH). Los local. Se logran | la recuperacion del CH. | recuperacion del CH. Se | proyectos que la | catalogacion, laj local 'y el
convenios con. los convenios para| La _giudadanl'a se| cuenta con un P_If':m ciuda_danl’a propone 'y informacilc'm se estatal_ no son
diversos _actores son desarrollar las | organiz6 para apoyar !gs Estratégico y de _Ge'st_lon adquiere la deuda, el concentré en una base | tan fluidas.
fundamentales. capa0|q,ades de la | proyectos de dignificacion | de las Areas Historicas | gobierno local es el d? datos y en un
poblacion a favor del CH. | del CH. de Cuenca. encargado de lograr estos | sistema de informacion
Se amplian las facultades vinculos. Se desarrolla el | geogréfica.
del gobierno local en el programa  “"Mejora  tu
manejo del CH. barrio”, en este el costo de
los proyectos es absorbido
tanto por la ciudadania
como por el gobierno.
prevlecen, 6 més Se logré I8 participacion y
! unicaci
gﬂ?,%?,?ée enftl:g Iaes! diversos  actores _gste_ctor Hay una falta
. privado, eclesiasticos, de legitimidad
autoridades Se elabora un Plan instituciones  educativas, hacia el
municipales y | Director de Cusco. EI g bierno la
Cusco COPESCO (entidad | Centro ~ Histérico  de etc.) mediante tallltleres, gob! o
o mesas de concertacion y ciudadania
espb¢0|allzada_ | %el gustc_:o te,s i el d gway,or foros de participacion cataloga a éste
%?Jsgno Iiég?'on:n Ig estino turistico de Feru ciudadanas, se utilizaron como
ejecucién de hgrram[entas como la ineficiente.
. ; discusién plenaria, lluvia de
inversiones de

infraestructura turistica

ideas, entre otras.
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Principales caracteristicas de experiencias internacionales

Ciudad
Centro
Historico

Estrategias
especificas disefiadas

Modificaciones

institucionales .Se
crearon nuevas
instituciones u

organizaciones en la
experiencia?

Bases legales ¢Se
establecieron  nuevos
marcos legales 0
modificaciones fuertes
para impulsar la
experiencia?

Nivel y mecanismos de
participaciéon ésurgen
formas  distintas  de
gobernanza?

Se
criterios

conservacion
indicadores
patrimonio cultural

Habana

Fomento a fuentes

propias de
financiamiento

destinadas a la
restauracion y

conservacion de la
Zona Priorizada, al
mejoramiento de las
condiciones de vida de
sus habitantes, al
sostenimiento de las
funciones de la Oficina
del Conservador de la
ciudad y a los ingresos
del pais. Aprovechar
instalaciones que ya
estén rehabilitadas
para la  adecuada
operacion turistica de la
ciudad vigiladas por el
MINTUR u otros
organismos

responsables del
patrimonio.

Concientizaciéon

y
conservacion del Centro
Histérico aunado a
acciones que permitieron

Creacion de la Oficina del
Conservador de Trinidad
y el Valle de los Ingenios
como refuerzo de la
organizacion existente y

para mejorar el
funcionamiento de las
entidades esenciales

dentro del CH. Se
pretende crear la OEE
Firma comercial.

No reportaron cambios
concretos en las bases
legales; sin embargo, por
lo declarado se sabe que
existieron algunos
decretos que validaron
las acciones del gobierno
en referencia a los sitios
historicos.

Se da una participacion
financiera a través de la
cooperacion Internacional y
las inversiones estatales.

Para su

clasificacion el area del
CH ha sido dividida en
tres zonas: A, B y C,
atendiendo

valores

arquitecténicos,
integridad y a su estado
de conservacion lo que
determina las areas de
intervencion prioritarias
plasmadas en el Plan
de Rehabilitacion.




Principales caracteristicas de experiencias internacionales

Modificaciones Bases legales ¢Se
Ci institucionales ¢Se| establecieron nuevos | Nivel y mecanismos de L s leea
iudad o E n 2 L gy . criterios claros de
Centro strategias Resultados mas | crearon nuevas [ marcos legales o) part|C|paC|or) . éSurgen conservacion | irrscteres
Historico especificas disefiadas | importantes instituciones u| modificaciones fuertes | formas  distintas  de indicadores del
organizaciones en la| para impulsar la | gobernanza? atrimonio cultural
experiencia? experiencia? P
En 1974 se crea INAC,
Direccion Nacional del
Patrimonio Histdrico
(DNPH). En 1976 otorgan La CONAMOH tiene un
exenciones fiscales. La| En 1946 el Estado es |comité interinstitucional que
Creacion de un marco | Ley 8 de 1994 incluye la | facultado para | integra, tanto a
legal fuerte e | exoneracion del ISR y| salvaguardar la riqueza | representantes de
instituciones de apoyo | algunos otros impuestos. | artistica e histdrica. En | universidades publicas,
para la conservacion, | En 1996 se crea el| 1970 se establece un|como privadas, al Ministerio
recuperacion, Patronato Panama Viejo | marco institucional sélido. | de Educacion, los archivos El  surgimiento  de
Conservacion del CH a | rehabilitacién y|y la Comision Nacional| Ley 91 de 1976. Se crean | nacionales, y la Direccién E | gt I d
través de diversas| mantenimiento del | de Arqueologia y| laLey de 1982 que rige a| de Catastro del Ministerio ascuczaz;:_?a;ar :yu |22
Panama instituciones_'y de una| patrimonio historico. | Monumentos  Histdricos | la DNPH y Izg ley 14 de [de Eonomia y Fin,anz_a_s, persongs ! on
reglamentacion Ajuste y creacion de | (CONAMOH). La| ese mismo afio faculta a | El Patronato Panama Viejo actividades vinculadas

adecuada.

leyes en materia del CH,

programas de
capacitacion.
Reordenamiento de
espectaculares y
comercios.

comision de alto nivel
para la restauracion y
puesta en valor del
conjunto monumental
histérico del casco
antiguo de & ciudad de
Panaméa fue creada en
1998. Ley 16 de 2007 se
determina un é&rea de
amortiguamiento para el
CH.

la CONAMOH para la
proteccion del patrimonio
histérico; Ley 8 de 1993
asegura exenciones
fiscales; Ley 30 de 1996
crea el Patronato
Panama Viejo.

retine a la iniciativa privada
y al gobierno en acciones
de recuperacion de
viviendas. La creacion de la
alianza estratégica
Turismo-Conservacion-

Investigacion (TIC) para
fomento del ecoturismo.

al CH.
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Principales caracteristicas de experiencias internacionales

Modificaciones Bases legales ¢Se
Ciudad o _ ’ institucionales ;Se | establecieron nuevos Nive_l_y m’ecanismos de ?reiterios Sztriglecgz
Centro Estratgglas o Resultados mas | crearon nuevas | marcos legales o | participacion JSurgen conservacion el Limitaciones
Histori especificas disefiadas | importantes instituciones u [ modificaciones fuertes | formas  distintas  de indicad del
Belie organizaciones en la|para  impulsar  la|gobernanza? |nt|c_;a ores itural €
experiencia? experiencia? patrimonio cultura
La ECH bha financiado
proyectos como el estudio y
plan de transito para el
Centro Historico, el estudio
y plan para la seguridad
ciudadana y patrimonial en
Plan del Distrito | El Instituto Nacional de el CH, el estudio sobre los
Metropolitano de Quito | Patrimonio Cultural mercados de
incluye aprobaciones por | (1984), creacion de un|lLa Ley de Patrimonio | abastecimiento y un plan
el Consejo de los|Fondo de Rehabilitacion | Cultural (1979) que rige | para el reordenamiento del | b, 4metros de
siguientes estudios: el| de Vivienda en el Centro | en la actualidad, [ comercio informal. La int ion. |
Plan de Estructura | Histérico  (FONREVIV), | Reglamentacion UNESCO ha apoyado ?eer;ﬁggonédeﬁé: sg:
Espacial Metropolitana, el | Fondo de Salvamento del| Metropolitana de Quito | fuertemente a las ECH, lo o timizar’ las
Fomento a la| Plan Maestro de Areas | Patrimonio Cultural | (1999), Cddigo Municipal [cual ha logrado el in'?raestructuras y
partici_pacién activa de Histérica_s y el Plan| (FONSAL). En 1994 la| para el Distrito | desarrollo de un proyecto estructuras existentes e
Quito !a_s_oc'ledad,'goblernoe Estratégico d(_é'l_a Zona [ Administracion de la| Metropolitano de | de sostenibilidad social, implantar un
iniciativa privada para| Centro. Prohibicion de | Zona Centro, Empresa| Quito(1997). Ley de|con el cual se pretende instrumento de
trabajos de| propaganda en areas|del Centro Historico| Régimen Tributario | revaluar al CH, crear lanificacién. control
rehabilitacion del CH. protegidas, limitaciones al | (ECH), Consejo de| Interno. Cadigo de | empleo, vivienda (dispone gesarrollo a’ través dye
comercio en vias y areas | Seguridad  Ciudadana, | Arquitectura y | con méas de mil viviendas a la_ catalogacion  de
publicas, incentivos | Comision ~ de  Areas| Urbanismo. Plan del|cargo del Ministerio de com onentgs urbanos
tributarios para la| Historicas del Concejo | Distrito Metropolitano: La | Desarrollo Urbano y ponenes
conservacion de éreas | Metropolitano, Oficina de | Planificacion Distrital y | Vivienda, el Banco y arquitectonicos.
historicas, disposicion de | Patrimonio Qiltural de la| Zonal. Ecuatoriano de la Vivienda
6% adicional del | Direccién de Educaciony y una ONG francesa),
impuesto a la renta. Cultura del Municipio. implantacion de una
maestria especializada
para dar una adecuada

capacitacion y finalmente
se financié un sistema de
evaluacion de la gestion del
Centro Historico.
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Principales caracteristicas de experiencias internacionales

Modificaciones Bases legales ¢Se
Ciudad o institucionales ¢Se| establecieron nuevos | Nivel y mecanismos de ?reiterios Sztriglecgg
Centro Estrategias Resultados mas | crearon nuevas | marcos legales o | participacién ¢éSurgen conservacion | irrscteres
Historico especificas disefiadas | importantes instituciones u| modificaciones fuertes | formas  distintas  de | ;oo o del
organizaciones en la| para impulsar la | gobernanza? atrimonio cultural
experiencia? experiencia? P
Las instancias
participantes
Se crea una Oficina de carecian  de
Se buscan apoyos Planificacion del Area e);[raaer‘ljnrtr:::ne_o
internacionales paral 5. de Desarrollo del Metropolitana de San Se pretende de involucrar a gl Ce tJ
San recaudar fondos para la | ¢ Metronoit de | Salvador;  Corporacion la ciudadania y a H'et" n:EOI
Salvador realizacion de los S;?waSalvch?Pmana € | para el Desarrollo de San Organizaciones No c:m%';ljco' del
proyectos a favor del ’ Salvador, siendo ésta Gubernamentales. bi local
Centro Historico. una institucién publica- gobierno — loca
privada. repercute
negativamente
en la gestidon
del Plan.
La Municipalidad cre6, en
1993, el Programa de
Valorizacion del Centro -
PROCENTRO. Creacion
de “Acciones Locales”. Se crearon asociaciones de
Construccion del primer gonsejo “Municipal (;;Iel Eropletaélosycc|>|mer0|§ntes
shopping center, P;es_erva_clon Histori € La Ley N° 12.349/97 - € d ca al calle, ~estos, -
Promocionar acciones | inclusion de la | Patrimonio - HISIONCO, | 5,04 cign Urbana Centro | 3YUdan en la manutencion | Materializados en los
B PRy : Cultural y Ambiental de la del espacio urbano del que | consejos de interés
conjuntas  entre  el| participacion ciudadana, | . y la Ley N° 12.350/97 que 5 . P
Sao Paulo - S . Ciudad de Sao Paulo : son usuarios directos. | publico el CONPRESP,
poder publico y la|creacion de consejos, ; | establece dispensa de
L - s (CONPRESP); Consejo : Desarrollo del Centro, se | CONDEPHAAT Y la
iniciativa privada. ampliacion de la red de de Defensa del Impuesto  Predial vy delinearon 6 escenarios | SEMPLA
transporte que converge . - s Territorial Urbano N :
. Patrimonio Historico, dirigidos donde converge la
en el Centro Histdrico. bt o ? A
Arqueoldgico, Artistico y sociedad, la iniciativa
Turistico del Estado de privada y el BID.
Sao Paulo
(CONDEPHAAT);

Secretaria Municipal de
Planeamiento (SEMPLA).
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Principales caracteristicas de experiencias internacionales

Modificaciones Bases legales ¢Se
Ciudad o _ ’ institucionales ;Se | establecieron nuevos Nive_l_y m’ecanismos de ?reiterios Sztriglecgg
Centro Estratgglas o Resultados mas | crearon nuevas [ marcos legales o) part|C|paC|or) . éSurgen conservacion | irrscteres
Historico especificas disefiadas | importantes instituciones u modlflcac_lones fuertes | formas  distintas  de indicadores del
organizaciones en la| para impulsar la | gobernanza? atrimonio cultural
experiencia? experiencia? P
Fomentar fuentes
propias de| Concientizacion de la
financiamiento poblacion sobre la Los niveles de
destmada_g a la importancia de la Comité¢  Ejecutivo  del participacion, tanto
restauracion y | recuperacion y i s ) financiera como social,
- conservacion de la| conservacion del Centro | CONSejo ~de MINISUOS: | heoretg 216 del 28 de | Financiamiento del Poder | estan formados  por:
Trinidad Z o S Oficina del Conservador - :
ona Priorizada. | Histérico.  Lograr  un de Trinidad v el Valle de Febrero de 1997. Popular Municipal. trabajadores por cuenta
Aprovechar trabajo coordinado entre los In eniosy propia, cooperacion
instalaciones que vyal|las dependencias 9 ‘ internacional e

estén rehabilitadas
para el fomento del
turismo.

responsables del Centro
Historico.

inversiones estatales.
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1.2 Gestion de Centros Histéricos: la experiencia nacional.

En nuestro pais el avance por gestionar los CH empieza a tomar relevancia en la planeacion nacional, la constante
presion que tienen las ciudades por la periferia, representa un gran reto para las autoridades, en este sentido, sélo
algunos municipios han desarrollado instrumentos que permitan darle un ordenamiento a su CH; sin embargo, pocos son
los que han llegado a desarrollar un PM que permita dar forma a los diversos elementos que intervienen en el sitio. La
SEDESOL a través de la Direccion de General de Desarrollo Urbano y Suelo han conjuntado los planes y programas
concernientes a los CH declarados patrimonio mundial, destacando su formulacién y avances en los ultimos afios.

Asimismo, en el pais podemos encontrar experiencias valiosas que permitan reunir informacion para identificar aspectos
relevantes que puedan ser replicables en otros municipios, a continuacion se mencionan algunas.
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1.2.1.
1.2.2.

1.2.3.
1.2.4.
1.2.5.
1.2.6.
1.2.7.
1.2.8.

Ciudad de Campeche, Campeche %
Ciudad de México, Distrito Federal®®

Ciudad de Morelia, Michoacan®°
Oaxaca, Oaxaca>!

Ciudad de Puebla, Puebla®?
Querétaro, Querétaro
Tlacotalpan, Veracruz®

Ciudad de Zacatecas, Zacatecas®

Principales caracteristicas de las experiencias nacionales

Ciudad
Centro
Historico

o

Estrategias
especificas
disefiadas

Resultados mas importantes

Modificaciones
institucionales ¢Se
crearon nuevas
instituciones u
organizaciones en
la experiencia?

Bases legales ¢Se
establecieron nuevos
marcos legales o
modificaciones
fuertes para impulsar
la experiencia?

Nivel y mecanismos de

participacién éSurgen
formas distintas de
gobernanza?

Se establecen
criterios claros de
conservacion e
indicadores  del
patrimonio
cultural

Limitaciones

28 Buenfil, José G., “Ciudad de Campeche”, en Ill Encuentro de Alcaldes y Autoridades de América Latina y el Caribe con centros histéricos en proceso de recuperacién, mimeo.

2 Coulomb, René, “Gobernabilidad democratica y sostenibilidad financiera para el Centro Histérico de la Ciudad de Méxica’, en Il Encuentro de Alcaldes y Autoridades de América
Latina y el Caribe con centros histéricos en proceso de recuperacion, mimeo.

IIl Encuentro de Alcaldes y Autoridades de América Latina y el Caribe con centros historicos en proceso de recuperacion, mimeo.

st Silva, Marco A., “Conservacion del Centro Histérico de la Ciudad de Oaxacd’, en lll Encuentro de Alcaldes y Autoridades de América Latina y el Caribe con centros histéricos en
proceso de recuperacion, mimeo.

historicos en proceso de recuperacién, mimeo.

33 Herrera, Germén, “Rescate y preservacion del patrimonio arquitectdnico y cultural de la Ciudad de Tlacotalpan, Veracruz”, en Il Encuentro de Alcaldes y Autoridades de América
Latina y el Caribe con centros histéricos en proceso de recuperacion, mimeo.

34 Miche, Lucia, “Ciudad de Zacatecas, Méxicd', en Il Encuentro de Alcaldes y Autoridades de América Latina y el Caribe con centros histdricos en proceso de recuperacion, mimeo.

0 Rodriguez, José, “Modelos de gestion y financiamiento para la generacion integral de los Centros Histéricos en América Latina y el Caribe. El caso de Morelia, Michoacan-México,

2 Barquero, Rafael y Taboada, Victoria, “Puebla-México. Formas de gestion y financiamiento”, en Ill Encuentro de Alcaldes y Autoridades de América Latina y el Caribe con centros
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Principales caracteristicas de las experiencias nacionales

Modificaciones Bases legales ¢Se Se establecen
. . institucionales ¢Se | establecieron nuevos | Nivel y mecanismos de | criterios claros de
Ciudad o | Estrategias LAY o
= L crearon nuevas | marcos legales o participacion ¢Surgen | conservacion e, . ...
C_en!rq espgcﬁncas Fizel el ek [ poltiriiss instituciones u | modificaciones formas distintas de | indicadores  del SliET S
Histoérico disefiadas o - X :
organizaciones en [ fuertes para impulsar | gobernanza? patrimonio
la experiencia? la experiencia? cultural
" Coordinacién de los tres
Ir]clusmn' de la niveles de gobierno, la
ciudadania en . . . . c
e Atraer inversion privada, compromiso y Coordinacion Estatal de
decisiones relevantes Y ) . P
del CH. articulacion de participacion de la ciudadania, Sitios y Monumentos del
h . rehabilitacion de mas de 1,200 predios, Patrimonio  Cultural  del
instancias . lai b bicacion | ¢ io Coordinad 1972 Ley Federal Estad d C h
ubernamentales y no mejora en la imagen urbana, reubicacion | Consejo Coordinador | <o e\ oo y stado e ampeche
Campeche g b al del ambulantaje, ordenamiento en los | Empresarial de Zonas  Arqueolodicas (CESMOPAC), las
E)US erna:gggsa(l)gs 32 usos de suelo, creacion de un sistema de | Campeche A. C. A rtisticos equstéri?:os '| Direcciones Municipales de
rehabilirt)acic')n apertura rapida de empresas, aumento " | Desarrollo Urbano, Obras
conservaci(’)n‘ en los indices de turismo y matriculas en Publicas, Cultura, Turismo y
mantenimiento de% carreras dedicadas al turismo e historia. Fortalecimiento  Municipal;
CH el INAH, el CONACULTA y
) la SECTUR.
1972 Ley Federal
sobre Monumentos Yy
Zonas Arqueoldgicas,
Avrtisticos e Historicos.,
Ley de Participacion
El INAH asume la proteccién y Ciudadana, un
conservacion del patrimonio cultural | Creacién del Consejo | programa permanente
(edificios histéricos) y del NBA (edificios | del Centro Histérico, | de vivienda, el
Se  promueve la| artisticos), reconocimiento  de los | la ciudad de México, , [ Fideicomiso Casa
conservacion del| derechos de los ciudadanos para |INV| Plan | Propia (hoy
México patrimonio histérico a | participar en los asuntos de interés | Estratégico para la|incorporado al INVI

través ce la inversion
publico-privada.

general, a través de la eleccion de los
Comités Vecinales, reducciones fiscales,
reduccion de la depreciacién inmobiliaria
de 20 a 10 afios; se otorgan subsidios de
100% para diferentes conceptos .

Regeneracion 'y el
Desarrollo Integral
del CH de la ciudad
de México.

Distrito Federal), El
Fondo de Operacion y
Financiamiento

Bancario a la Vivienda
(FOVI), Fideicomiso de

Transferencia de
Potencialidad, El
Fideicomiso Centro
Histdrico y del

Fideicomiso Alameda.
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Principales caracteristicas de las experiencias nacionales

Modificaciones Bases legales ¢Se Se establecen
Cudzd | Estrtegias e L e R
CH:_en!rq espgcﬁncas Fizel el ek [ poltiriiss instituciones u | modificaciones formas distintas de | indicadores  del SliET S
istorico disefiadas o - X :
organizaciones en [ fuertes para impulsar | gobernanza? patrimonio
la experiencia? la experiencia? cultural
En el Programa Parcial de Desarrollo . .
Urbano del Centro Histérico de Morelia gin(s:Llet(i:/oel deC(g;tsigjso
Se ha promovido el| se establecen criterios de reutilizacion y Culturales del
trabajo conjunto del| reglamentos para el uso racional de las icinio de Morell
gobierno  estatal y| edificaciones patrimoniales. Con el Plan glumgglt(r)on:to orgrlgi
municipal. Se han| Maestro para el Rescate del Centro Rescate del Centro| Se han establecido La ciudadania apoya el|Se cuenta con un
Morelia creado instituciones | Historico de Morelia se ha ordenado el Historico de Moreli rogramas de apovo Proyecto a través del|registro minucioso
! para apoyar el Plan. | transporte pablico, el estacionamiento en IIS oncg ‘?t, ore 'é’" ﬁscgl POYO | consejo de  Participacion [ de las  acciones
Se ha promovido la| la via publica y el comercio ambulante, se g’artici agirg;]e € ’ Ciudadana. realizadas.
participacion de los| rescataron 'y mejoraron inmuebles Ciudagana el
actores para recaudar | patrimoniales (iglesias, pilas y fuentes), Fideicomiso Ztra ol
fondos. se hizo limpieza de sefalizacion Rlestlzateldel pCentro
comercial, eliminacibn de anuncios Historico
panoréamicos, entre otras. '
El catdlogo de
Decreto que establece inventario de
el perimetro de la zona inmuebles
s(;(r)]g:rr%;cién y g de B monumentos o _ patrimoniale_s ) _deI
rescate de su ' histérico de la Ciudad | Realizacion ~de reuniones | Centro  Histérico.
: : Se cre6 el organismo | de Oaxaca. | en coordinacion con | El inventario del
patrimonio.  Procurar ) e . .
el reconocimiento de Pro-Oax (patronato | Reglamento Qer]e_ral autoridades, instituciones y | patrimonio
la ciudadania hacia 3 pro defgnsa y| del Centro H|§t0r|00 grupos organizados de la | edificado del CH
los valores de su|Plan de Conservacion del Centro | conservacion del para la Proteccion del ciudad, para lograr una|de Oaxaca,
; : . Histérico de la Ciudad de Oaxaca. | patrimonio cultural y | Patrimonio Cultural del | integracién de las |incluido en el
patrimonio en lineas ! X T ane
Oaxaca Mantiene e incrementa la comunicacion | natural del estado de | municipio de Oaxaca | propuestas y proyectos del | Reglamento del

de accion: se continda
proporcionando

asistencia a la
ciudadania en la
solucion de sus
problemas

relacionados con la
conservacion.

con los profesionales que trabajan dentro
del Centro Histdrico.

Oaxaca, A.C.). Plan
Parcial de
Conservacion del
Centro Histérico de la
Ciudad de Oaxaca.

de Juarez, Oax. Plan

Parcial de
Conservacion del
Centro Histérico,

Reglamento del Centro
Histérico. Catalogo o
inventario de inmuebles
patrimoniales del
Centro Histdrico.

municipio y de la
comunidad organizada y el
necesario consenso. Se
encuentra presente tanto la
inversion publica como la
privada.

plan, es resultado
de la revision y

actualizacion de
los listados
existentes.
Programa

permanente para el
mejoramiento  de
imagen urbana del
Centro Histdrico.
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Principales caracteristicas de las experiencias nacionales

Modificaciones Bases legales ¢Se Se establecen
. f institucionales ¢Se | establecieron nuevos | Nivel mecanismos de | criterios claros de
Ciudad o | Estrategias crearon nue(\J/as marcos legales o particigacién ¢Surgen | conservacién e
Centro especificas Resultados mas importantes T e R i Limitaciones
A Spe P instituciones u [ modificaciones formas distintas de | indicadores  del
Histoérico disefiadas o - % X :
organizaciones en [ fuertes para impulsar | gobernanza? patrimonio
la experiencia? la experiencia? cultural
. Se contemplan
Se involucra -

: figuras de : . - No se cuenta
directamente a los figeicomisos La ciudadania participa en con bases
diferentes actores inmobiliarias‘ de | Se tienen limitaciones las decisiones y aportando leqales
para que se apropien | ElI Proyecto de Dignificacién del Centro roniedades enrenta. | en los  instrumentos | F€CUrsos bajo  diversas S c’ﬂi das.  Las

Puebla del proyecto y de esta | Historico es integral. Hay un consenso en gntfe otras pero cada legales para impulsar el formas. Las asociaciones RIG entre las
manera se tenga una | las acciones a favor del CH. P civiles y sector privado son
9t uno de estos | proyecto. ; esferas  de
fuerte cooperacion. Se instrumentos se actores importantes  y obierno son
trabaja mediante utiiza dependiendo también apoyan el proyecto. gébiles
acuerdos y convenios. ’
y del caso.
Inclusion de la PPDUZMBTCSQ busca
ciudadania €N Flaboracion de un Plan Parcial de ] . coordinar los esfuerzos de | apai6 coordinado
decisiones relevantes . : -2 7| Se busco coordinarse las diversas instituciones y
. - .- | Desarrollo Urbano; amplia participacion | . : ; P entre los tres
Querétaro del CH. Rehabilitacién ciudadana: buena wordinacion entre los inter e intra organismos  publicos y niveles de
de la imagen urbana - ' . institucionalmente rivados. Realizacion de f
gen ur Y| tres niveles de gobierno. p gobierno.
rescate ecologico del foros de consulta
Rio Querétaro. ciudadana.
Liberacion del Ribera del Rio .
X by No se reportan cambios
Papaloapan. Vinculacion de la Casa de la| Se  reestructuraron en la bapse leqal. solo
Fomentar la| Cultura "Agustin Lara" con las escuelas | las oficinas los decretog ’ que
articipacion de | primari ion | existentes. Se form6 | .. X . . .
p paciol primarias de Tlacotalpan. Revaloracion S. hicieron  posible  la| Acciones de la ciudadania:
Tlacotlalpan | dependencias de las tradiciones, costumbres vy |la oficina del 9 : inal

o - p ” reestructuracion de las | Reuniones vecinales
publicas, privadas y| artesanias. Control en la construccion, | Patronato del Centro oficinas existentes v la
sociales. restauracion, ampliacion o remozamiento |y la Direccion del - y

B N e creacion de las
de los edificios y casa - habitacién dentro | Centro Historico. oficinas
del CHy de la area de amortiguamiento. ’
Junta de Proteccién y | En 1965 se promulga la
. Y P 9a Rescate de
Conservacion de | Ley para la Proteccion espacios  publicos
) ] Monumentos y Zonas |y  Conservecion  de tran)cenden[)ales
Rescate fisico de los Promulgacion de leyes a nivel estatal y | Tipicas del estado de | Monumentos y Zonas como: Rescate del
Zacatecas monumentos municipal, rescate de espacios Y |Zacatecas, el Cédigo | Tipicas del etado de Merca'\do Gonzélez
historicos monumentos histdricos, ser modelo para | Urbano del estado | Zacatecas. 1972 Ley Orteqa la
) creacion de leyes en otros estados. crea la Comision para | Federal sobre Cate%rél Santo
la Preservacion del | Monumentos y Zonas P
. - . Domingo, San
Patrimonio  Cultural | Arqueoldgicas, Aqustin
del estado. Artisticos e Historicos. 9 )
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2 Diagndéstico integrado.

En esta seccion se presentan de forma muy breve |os elementos a considerar en la
integracion de una Guia de manegjo.

2.1. Marco juridico.

A fin de sintetizar los elementos principales del marco juridico proponemos un
esquema y un cuadro de sintesis. Nuevamente sugerimos en caso de querer
saber los detalles, consulten el extenso de Memoria escrita de la investigacion.

Esquema del marco juridico y programatico para la elaboracion del Plan de
Manejo

38



Leyes Organicas

Municipales y Reglamentos

Municipales de:
Construccion; Imagen
Urbana; Transito y
Transporte; Anuncios;
Panteones; Jardines y

Areas Publicas, Mercados

Ley de
Expropiacién

Constitucion
Politica de los
Estados Unidos

Mexicanos

Arts. 26, 27, 73 f.
XXV, XXIXC, 115

Leyes
estatales
de obras
publicas y

reglamento

Ley Fed.

Obras Pub. y
relac. Con las
mismas

Leyes
estatales de
turismo

Leyes estatales
de bienes;
patrimonio; o
bienes inmuebles
y sus reglamentos

Leyes estatales
de desarrollo o
fomento a la
cultura

Caodigos y Leyes
Estatales de
Desarrollo
Urbano o de
Asentamientos
Humanosy
Reglamentos

Programas de
Desarrollo Urbano
Estatales y
Municipales y
Planes Municipales

de Centros de

Poblacion

Ley de
Bienes
Nacionales
Art. 6 f. XIV,

XV y XVI

Ley de
Asentamientos

Humanos

Programa
Nacional de
Desarrollo
Urbano y
Ordenamiento
del Territorio

Leyes Estatales
de Participacion
Ciudadana

Ley
General de
Planeacion
Arts. 2, 3, 4

Plan
Nacional
de
Desarrollo

Programa
Habitat.

Ley General
de Desarrollo

Reglamento de la Ley
Federal sobre
Monumentos y Zonas
Arqueolégicos,
Artisticos e Histéricos

Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas
Arqueolégicos,
Artisticos e Histéricos

Ley General

del Equilibrio
Ecolégico y la
Proteccioén al
Ambiente

Leyes
estatales

Social

Reglament

Leyes de Desarr
Estatales Social
Planeacion

Nacional
de
Cultura

Programa
Sectorial de

Des. Social

Human. Irreg.

de vivienda

la Ley General

Programa

Programa
Prog. Apoyo de Rescate
Avencindados de
Cond. Pobreza Espacios
Patrim. para Publicos
Reg. Asent.

Leyes estatales
y reglamentos
municipales de
proteccién al
ambiente

o de

ollo
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El marco juridico actual no contempla la figura del Plan de Manejo en el sistema
de planeacion pero podemos encontrar algunas alternativas -unas mas viables a
corto plazo que otras- para desarrollar este instrumento que contribuya a dar
certidumbre en el accionar de los gobiernos locales en cuanto a la gestiéon del
Centro Histérico de los municipios. En este sentido vislumbramos dos opciones:

Partiendo de la idea tradicional de la planeacion en el pais, podriamos
hacer el recorrido de todas bs leyes y reglamentos federales, estatales y
municipales, encontrando en la Ley General de Asentamientos Humanos en
su articulo 15 la posibilidad de considerar a los Planes de Manejo como un
instrumento derivado de los planes o programas de desarrollo urbano,
de centros de poblacidn, a partir de este supuesto, los Planes de Manejo
tendrian que considerarse como un derivado de estos planes y programas;
sin embargo, ante un escenario no muy claro seria necesario proponer una
reforma para que se integrara de manera puntual en esta Ley y en la de
Planeacion.

Otra forma de instrumentar los Planes de Manejo y al parecer la mas viable,
es considerar la opcion del municipio libre, a partir del articulo 115
constitucional y las facultades que éste le proporciona al municipio, las
cuales en su fraccion V los faculta para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal,

b) Participar en la creacion y administracién de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la
Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan
asegurar la participacién de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en
la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.
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En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios;

En este sentido, los Ayuntamientos podrian hacer usos de sus facultades para
elaborar e instrumentar un Plan de Manejo, teniendo en consideracion la Ley
General de Asentamientos Humanos en su articulo 15 y considerar al Plan como
un derivado de los planes o programas de desarrollo urbano y centros de
poblacién, asimismo podrian establecer o modificar algun reglamento que de
mayor sustento a la implementacion de este instrumento de planeacién; sin
embargo, mas adelante tendrian que proponer que la legislacién estatal y
posteriormente la federal hiciera algunos cambios para dar cabida a esta figura en
el sistema nacional de planeacién, no obstante seria importante considerar la
posibilidad de alguna inconformidad de otra instancia de gobierno, lo que
conllevaria a que el gobierno local propusiera una controversia constitucional.

Otro aspecto a considerar son los lineamientos programéaticos que se detallan en
la memoria de la investigacion

De acuerdo a nuestra valoracion del marco juridico y programatico existente cabe
destacar los siguientes puntos:

1. EI federalismo mexicano presenta condiciones estructurales que
contravienen la posibilidad de instaurar acciones de mediano y largo plazos.
Los cambios trianuales en un escenario de creciente pluralidad generan
una fuerte presion sobre los procesos de institucionalizacién de la
planeacion urbana y por supuesto, afectan directamente las acciones y
previsiones sobre la conservacion y sustentabilidad de los Centros
Historicos.

2. Tomando en consideracion la conformacidén sistémica integral entre la
ciudad y el Centro Hstérico es conveniente interconectar funcionalmente
los instrumentos de planeacién y conservacion.

3. En este orden de ideas, se sugiere crear una relacion de accién y
programacion en un circuito de retroalimentacion entre los esquemas de
planeacion urbana y el modelo de gestion aplicado para la evaluacion de
los CH. En términos concretos esto significa ligar instrumentos como los
Institutos Municipales de Planeacion (IMPLAN) con la tarea que realizarian
los observatorio de gestion de la ciudad historica patrimonio mundial
(CHPM).

41



2.2. Participacion ciudadana.

La participacion ciudadana se ha convertido en los udltimos afios en un lugar
comun para garantizar una adecuada gestion y crear cauces sélidos para la
politica publica. Se le observa como un requisito indispensable dentro de la misma
ley de planeacion de nuestro pais y es un componente obligado para la aplicacion
de los programas publicos.

Desde el punto de vista tedrico, la participacion ciudadana puede observarse bajo
el principio de gobernanza, el cual involucra obligadamente a los ciudadanos en
las decisiones del gobierno permitiéndoles el seguimiento y rendicion de cuentas
(accontability) e incluso creando grandes parcelas para su accién a través del
apoderamiento (empowerment).

La participacion ciudadana es un mecanismo de articulacion entre el gobierno y la
sociedad, pretende impulsar el desarrollo local y la democracia participativa a
través de la integracion de la comunidad en las decisiones politicas. El ejercicio
principal se basa en que la poblacion tenga acceso a las decisiones del gobierno
de manera independiente y autdbnoma sin necesidad de formar parte de la
administracién publica o de un partido politico. Ademas, es la integracion de la
ideologia de los diferentes grupos sociales y por tanto, las soluciones propuestas
integran las ideas de la mayoria y no solo de unos cuantos.

Sin embargo, la participacion ciudadana ofrece serios desafios para convertirse en
una herramienta util que no caiga en los riesgos de la manipulaciéon. Todo proceso
de planeacién exige, si desea tener éxito, la incorporacion de los actores sociales
no solo en la toma de decisiones sino también en la implementacién cotidiana de
politicas.

Los acuerdos sobre las formas y el nivel de profundidad que dicha participacion
debe asumir, son todavia hoy objeto de discusién tanto de la teoria como en el
contraste de las experiencias empiricas consideradas hoy en dia como practicas
exitosas o innovadoras (best practice).

Desde nuestro punto de vista, la participacion ciudadana dentro de un plan de
manejo en los centros historicos supone dificultades muy concretas. De entre ellas
cabria destacar:

1. La amplia gama de intereses que confluyen en el CH no solamente
significan perspectivas técnicas y de manejo infraestructural sino que
conllevan una relacion de poder con valores distintos en muchas ocasiones,
no solamente contradictorios sino excluyentes entre si.

2. La dindmica particular que supone la participacion en un espacio que
muchos consideran ajeno aun perteneciendo a la misma ciudad en la que
viven. Asi, para muchos de los habitantes de las periferias o los nuevos



asentamientos, los CH representan Unicamente un espacio turistico y su
perspectiva sobre la participacion, en cuanto a la toma de decisiones y los
asuntos que incumben al centro les parecen totalmente alejadas de sus
propios intereses.

3. En muchas ocasiones el costo de mantener los CH encuentra dificultades
en una relacion simplista de costo beneficio. Pareceria que resulta
demasiado oneroso mantener un CH que tiende a despoblarse y en donde
los participantes cada vez sienten una menor identidad sociocultural con el
espacio que habitan. Esto puede conducir a una participacion sesgada en
donde los intereses econdmicos y los intereses de corto plazo se
superponen a un concepto de conservaciéon autosustentable.

4. Quienes verdaderamente desean participar en las decisiones del centro
histérico y si se encuentran comprometidos para buscar incidir en las
politicas que se aplicaron.

Para algunos autores la participacion social requiere de la aclaracion de dos
preguntas criticas:

¢, Quiénes participan?

¢,Cudles son los asuntos en los que es indispensable incorporar esta
participacion?

En cuanto a la primera pregunta es conveniente tener en consideracion
metodologias que abran paso a la adecuada identificacién de actores. Un primer
ejercicio util, en cualquier plan de manejo es la identificacibn de actores, una
jerarquizacion de los mismos y la definicidn de sus posturas con respecto a lineas
de accion especificas. (Se sugiere utilizar una metodologia que implique una
Descripcion Estética de la Situacion)

En cuanto a la segunda pregunta se arguye que es indispensable contar con un
conocimiento mas preciso de las probleméaticas del CH para poder emitir una
opinién sobre lo que deberiamos hacer en él. Al igual que en los limites de la
democracia el argumento puede tener dos lecturas, la primera supone la apertura
de canales para la expresion ciudadana espontdnea y la segunda mas honesta y
democratica que supone dotar de informacion suficiente y transparente a la
ciudadania.

Otra de las situaciones criticas sobre la participacion social, es definir qué
deseamos obtener realmente de ella. En este sentido, podriamos hablar en
primera instancia de la busqueda de una legitimidad en ocasiones artificial para las
acciones del gobierno. En contraparte puede plantearse la coparticipacion y la
corresponsabilidad en el mantenimiento de un centro vivo.

Si quisiéramos encontrar conceptos que nos permitieran un uso adecuado de la
participacion ciudadana tendriamos que remitirnos al capital social o al tejido



social. El concepto de capital social supone un alto contenido cultural y de
cooperacion en las interacciones de los individuos.

Para James Coleman el capital social es un recurso que facilita el logro de
objetivos personales los cuales no podrian alcanzarse en su ausencia o0
conllevarian un costo mucho mas alto. El autor sefiala que el capital social
consiste en “una diversidad de entidades con dos elementos en comun: todos
consisten en algun aspecto de la estructura social y facilitan ciertas acciones de
los actores dentro de la estructura” (Coleman, 1990:302).

Segun Raul Atria es posible observar que existen “(...) dos dimensiones o ejes
principales en que se pueden alinear las distintas formas de abordar la definicion
del concepto. La primera dimension se refiere al capital social, entendido como
una capacidad especifica de movilizacion de determinados recursos por parte de
un grupo; la segunda, se remite a la disponibilidad de redes de relaciones sociales
(...) Estas caracteristicas han dado origen a la distincion entre las redes de
relaciones en el interior de un grupo o comunidad (bonding), las redes de
relaciones entre grupos o comunidades similares (bridging) y las redes de
relaciones externas (linking).” (Atria, 2001:582-583)

El autor entiende el capital social como “la capacidad efectiva de movilizar
productivamente y en beneficio del conjunto, los recursos asociativos que radican
en las distintas redes sociales a las que tienen acceso los miembros del grupo en
cuestion” (Atria, 2001:583)

Lo anterior ubica a la sociedad en un papel fundamental en la creacion de las
politicas publicas. Las necesidades y demandas que emanan de los grupos
sociales son uno de los componentes del planteamiento del problema y forman
parte de la implementacién de las soluciones. Los recursos asociados al capital
social que Atria identifica son las relaciones de confianza, reciprocidad y
cooperacion.

En primer lugar, la confianza es un vinculo que combina la aceptacion del riesgo
de una participacion con la afectividad por la misma. Es decir, la confianza acepta
gue el resultado de dicha participacion puede ser benéfico o no, pero en ambos
casos debe ser apoyada como un resultado unanime.

La reciprocidad se entiende como la interaccion de actores en donde todos
otorgan propuestas y reciben resultados. Finalmente, la cooperacion es la accion
complementaria orientada al logro de objetivos compartidos de un emprendimiento
comuan.

El capital social debe ser amplio y diverso, se debe tener una gama de diferentes
propuestas y el debate en cada propuesta. Con esto, se asegurara que en el
resultado final se incluya la intervencion de los actores involucrados y que gracias
al debate exista la confianza y el compromiso de la sociedad ante una solucion
formulada por ellos y por el gobierno.



Recursos asociativos

Hacia dentro del grupo
(liderazgo en el grupo)

Hacia fuera del grupo
(liderazgo parael
grupo)

Predominio de redes
sociales internas
(relaciones hacia adentro
del grupo)

CAPITAL SOCIAL
RESTRINGIDO (A)

CAPITAL SOCIAL EN
DESARROLLO (B)

Predominio de redes
sociales externas
(relaciones hacia el
exterior del grupo)

CAPITAL SOCIAL EN
DESARROLLO (B)

CAPITAL SOCIAL
AMPLIADO (C)

Fuente: Atria, Raul, Capital social: concepto, dimensiones y estrategias para su desarrollo, 2001.

Buscando encontrar esquemas aplicables para la participacion decidimos retomar

la propuesta de Font y Blanco (2006) en la cual, partiendo de la distincién entre la

participacion universal y participacion representativa se busca encontrar un cruce
con la profundidad de la misma participacion; es decir, si quienes estan
involucrados intervienen en el diagnostico o lo hacen también en el disefio o la

implementacion.

Asimismo, podriamos sefialar tres grandes argumentos justificativos de la

necesidad de impulso de nuevos mecanismos de participacion ciudadana en el

ambito local:

1. La necesidad de combatir la desafeccion democratica y los procesos de

individualizacién y de erosién del capital social que subyacen en ella.

2. Repensar las formas de gobierno ante la creciente complejidad de los

problemas publicos.

3. Empoderamiento e inclusion social de

desfavorecidos.

los colectivos sociales mas




Tabla 1. Metodologias participativas: sujeto, objeto y temporalidad de la participacion ciudadana (Adaptado de
Font y Blanco, 2006)

Participacion universal

Participacion representativa

Asociativa Aleatoria/ Personal
Temporal Estable
Temporal Estable Temporal Estable
Foros tematicos Consejos Encuestas
: : N . Jornadas de Consejos Encuestas
Diagnostico o e . X .
gnostico y Audle_nC|as Comisiones reflexion Comisiones Deliberativas Consejos de base
formacion de publicas Grupos de F G de trabai DOP i ,
agendas Conferencias de trabajo oros rupos de trabajo ( ) aleatoria
CONSEnso Mesas Talleres Mesas Talleres de
prospectiva
. Consejos Consejos :
Referéndum g g Consejos
Disefio de Consultas C&T'i’)’g%zs C&T"zgr&? Comisiones Ciﬂlégld;: oS Consejos de Base
politicas Populares tr:fba'o trrfba'o Grupos de trabajo DOP Aleatoria
Asambleas J J Mesas
Mesas Mesas
~ Gestion de | Gestion asociativa
Implementacion Ca_mpanas' de Voluntariado programes o | de equipamientos
ciudadania 2 i
actividades Yy Servicios




El primer argumento, refiere a la publicaciéon de Crozier, Hungtinton y Watanuki
(1975) The Crisis of Democracy, en el cual se contempla que el distanciamiento de
la ciudadania respecto de los lideres politicos, los partidos y las instituciones
representativas se ha convertido en uno de los grandes temas de interés
politolégico.

El segundo argumento, refiere a la necesidad de repensar las formas de gobierno
ante la creciente complejidad de los problemas publicos. Transformaciones
estructurales como la globalizaciéon de los procesos econdmicos, la creciente
volatiidad de los mercados laborales, la erosion de los lazos familiares
tradicionales, la individualizacién, o la proliferacion de nuevos elementos de
identificacion y de formas alternativas de accion colectiva se proyectan con fuerza
sobre el ambito local, conllevando mayor fragmentacién y mayores incertidumbres.

Por altimo, ciertos sectores académicos han insistido también en el potencial de la
participacion ciudadana en tanto que estrategia de empoderamiento e inclusion
social de los colectivos sociales mas desfavorecidos. Se trata, sin duda, de un
argumento mucho mas extendido en América Latina que en Europa, con la
excepcion britanica, donde como ya se ha mencionado se manifiesta una gran
preocupacion por los efectos particularmente negativos de la erosion del apital
social en las comunidades més desfavorecidas (Blanco, 2009).

Sin embargo, los problemas que aparecen en la practica son muchos y graves.
Alrededor de cada experiencia de democracia participativa acostumbran a
manifestarse, de manera aparentemente inevitable, multiples voces que expresan
frustracion. Todas ellas acostumbran a sefialar, con acentos distintos segun los
casos, motivos similares.

MOTIVOS DE FRUSTRACION

La decision sobre el momento y los contenidos de la
CONTROL QUE LOS | participacion acostumbra a ser tomada unilateralmente por
GOBIERNOS EJERCEN | parte de los gobiernos, en funcion de criterios
SOBRE LOS PROCESOS | aparentemente arbitrarios.

PARTICIPATIVOS La sospecha de que los gobiernos estén haciendo un uso
instrumental de este tipo de mecanismos participativos para
satisfacer objetivos politicos particulares

Excesiva participacién de representantes politicos o de
LA EXCESIVA | técnicos de las administraciones locales. A menudo, las
PRESENCIA reglas del juego les facultan para participar en pie de
INSTITUCIONAL EN LOS | igualdad con respecto al resto de ciudadanos, aunque sus
FOROS mayores conocimientos técnicos y su control de la
PARTICIPATIVOS informacién les permiten ejercer una influencia
desproporcionada en los debates.

La cuestion de la extensién y representatividad de los
LA CALIDAD | participantes es un motivo de frustracion. Quizas con la
DELIBERATIVA DE LOS | Gnica excepcién de los referéndums, estos procesos
PLARTICIPANTES parecen condenados a movilizar a un porcentaje muy bajo
de la poblacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en Font y Blanco, 2005.
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Cuanto mas intensos sean los problemas mencionados, menores seran los
rendimientos de la participacibn en cada una de las dimensiones que hemos
seflalado anteriormente. El sentimiento de frustracion generado entre la
ciudadania por la ausencia de respuesta institucional puede contribuir a alimentar
aun mas la desafeccidon democratica, y no lo contrario. Los potenciales efectos
educativos de la participacion se ven drasticamente limitados por la baja cantidad
de participantes o por el hecho que los Unicos que se movilicen sean las elites
participativas habituales. La contribucion de los procesos participacion a la
resolucién eficiente y eficaz de los problemas publicos se ve afectada por la baja
calidad deliberativa de muchos de estos procesos y por la ausencia habitual de
colectivos sociales y de actores importantes.

El caracter e incluso el humor de los individuos, la apatia, el aislamiento, la no
participacion, son limitantes en el escenario de la participacién social en proyectos
como el de los Centros Hstoricos. Es importante que los individuos se sientan
involucrados en las soluciones de los problemas sociales, que sientan la
necesidad de resolver y construir su presente y futuro.

Las sociedades se encuentran en formacién permanente, generan cambios
constantes quienes a su vez generan nuevas relaciones entre los individuos y el
Estado y que por lo tanto, necesariamente deben ser incluidas en los nuevos
lineamientos juridicos, lo cual permite la renovaciéon y avance de la misma.

La participacion de los individuos en las organizaciones formales e informales le
permiten interactuar en nuevos escenarios, ya gue su intervencién no se limita a
las jornadas electorales sino que por el contrario participa activamente en la
definicion de los problemas y ofrece propuestas de solucién. De esta manera, el
ciudadano deja atras la figura pasiva y participa activamente en la vida politica de
Su pais.

Algunos estudiosos en participacion hacen una clasificacion de los instrumentos
de participacion ciudadana en funcién de su composicion y de sus objetivos de
intervencion en las politicas sociales, teniendo lo siguiente (Ziccardi, 2004:261):

Instrumentos de consulta publica para tomar una decision, tales como las
encuestas o preguntas puntuales en torno a un problema social, a través de
medios de comunicacion masivos o internet o instrumentos de democracia
directa como lo son el plebiscito y referéndum.

Instrumentos de disefio de politicas sociales como lo son la consulta
especializada en comités o comisiones de expertos y/o representantes de
grupos de interés sobre determinada problematica, por ejemplo, ambiental
cultural, de salud, de género.

Instrumentos de disefio, aplicacion y monitoreo de politicas sociales como
lo son la planeacion estratégica o participativa y el presupuesto
participativo.

La participacion de los individuos es tan diversa como lo sean los escenarios y las
circunstancias en las cuales se desarrollen. Es importante que los individuos se
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sientan involucrados en las soluciones de los problemas sociales, que sientan la
necesidad de resolver y construir su presente y futuro. No obstante, el caracter e
incluso el humor de los individuos, la apatia, el aislamiento, la no participacion, son
limitantes en el escenario de la participacidn social en proyectos como el de los
Centros Histdricos. Por otra parte, cuando la ciudadania participa activamente en
los proyectos gubernamentales tiende a sentirse identificada con las propuestas
de solucion que ofrece el Estado y por tanto colabora en el logro del objetivo
planteado.

Por lo tanto, se deben de crear mecanismos de participacion acordes al contexto
gue cada zona (CH) presente para que las acciones que se realicen a favor del
CH no tengan obstaculos al llevarlos a cabo por parte de la ciudadania y en
cambio sea ésta quien exija que se cumplan los proyectos.

La participacion social se encuentra en un momento importante ya que por el lado
social, los individuos se sienten identificados con las propuestas de solucion que
ofrece el Estado y por tanto colabora en el logro del objetivo planteado. Por el lado
del gobierno, este encuentra una variedad de soluciones y la posibilidad de
implementarlas con el apoyo de los actores involucrados. La participacion social
es un juego de escenarios y actores en el que tanto el gobierno como la sociedad
intercambian papeles para una mayor identificacion y una mejor solucion. Ambos
sienten el compromiso de mejorar las condiciones actuales y por tanto, utilizan
diferentes herramientas que les permiten elaborar una propuesta integral que
beneficie a la mayoria de la comunidad.

Por ello, o basta con la creacion de espacios e instrumentos para promover la
participacién ciudadana es necesario conocer la realidad local para disefar las
formas en como se incorporara la ciudadania a cuestiones que le incumben y que
sin embargo pareceria —en ocasiones- que es un tema ajeno a su Vvivir cotidiano.
Mucho tiene que ver el organismo que se encarga de motivar y de crear espacios
de participacion ya que en la mayoria de las ocasiones dichas instancias carecen
de atribuciones para tomar decisiones, no cuentan con los recursos financieros,
humanos, materiales e inclusive legales. Hace ya algun tiempo con la creacion de
la Ley General de Desarrollo Social se promovié la participacion en los programas
sociales e incluso dichos programas estan regidos con reglas de operacion que
exigen e incentivan este tipo de practicas.

Por ejemplo, dentro del Programa Habitat se conciben tres fases de participacion
social o ciudadana, a saber:

1. La difusion esta constituida por acciones encaminadas a dar a conocer el
desarrollo y los resultados del programa entre las autoridades y la poblacion
beneficiaria.

2. La promocion, se propone a partir del conjunto de actividades necesarias
para que las comunidades y organizaciones sociales participen y se sumen
a las distintas modalidades del Programa.
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3. La ejecucidén, supone diferentes momentos y acciones locales, incluyendo:
la asignacion de subsidios al estado y los municipios, la seleccién de zonas
de atencién, la programacion de acciones, la ejecucién de obras, la
consulta con las comunidades, la transferencia de subsidios federales a la
instancia ejecutora, las actividades finales de cierre del proyecto y el
informe de terminacién, la contraloria social y la evaluacion.

Es decir, si bien en cada una de esas tres fases se enuncia la participacion de la
comunidad, donde se hace una clara alusién a la importancia de la misma es el
momento de la ejecucion porque es donde se hace referencia explicita a la
consulta con las comunidades, la contraloria social y la evaluacion.” (Ziccardi,
2008:150).

Existen experiencias exitosas en el rubro de la participacion ciudadana, para
muestra se detallaran dos experiencias una latinoamericana y la otra de origen
nacional con la finalidad de mostrar un modelo que puede ajustarse al contexto
propio, y de esta manera reactivar la participacion ciudadana.

En la experiencia latinoamericana se tiene el caso del presupuesto participativo de
Porto Alegre® (Brasil), en el cual se instauré “un sistema innovador para formular y
hacer el seguimiento del presupuesto municipal”, en este proyecto participaron los
representantes del gobierno local y sus asesores también se invité a la poblacion -
por primera vez- a que colaborara con las autoridades municipales a tomar
decisiones acerca de la recaudacion de impuestos y el gasto de los fondos
publicos, que seria lo que llamamos paquete econdémico pero a nivel local, para
lograr ésta participacion se utilizaron instrumentos tales como debates y consultas.
Estas actitudes y aptitudes por parte del municipio propiciaron que la ciudadania
sintiera la certeza de que el gobierno esta trabajando por y para beneficiar a la
comunidad; por otra parte, con éstas acciones los ciudadanos han logrado tener
un vinculo mas cercano con los servidores publicos lo cual propicio la reduccion
de la corrupcion y una mayor transparencia. Un factor fundamental para que
pudiese impulsarse el presupuesto participativo fue la reforma fiscal, ya que el
municipio —al igual que la mayoria- no contaba con unas finanzas favorables lo
cual impedia atender las demandas sociales mas urgentes de la agenda de
gobierno. Cuando el gobierno empezd a tener recursos para atender las
demandas de la ciudadania se impulso la participacion de las personas para que
se llegard a un acuerdo de cudles eran las exigencias, de esta manera la
poblacion intervino en cuestiones como qué tipo de inversiones se deben hacer y
como gastar “basandose en criterios objetivos, aceptados por las comunidades y
capaces de abarcar toda la ciudad, a partir de una lista de prioridades enfocada a
reducir las enormes diferencias”.

La mecanica que facilitd la organizacion de la poblacion en materia del
presupuesto participativo fue la siguiente:

%5 ONU, La experiencia del Presupuesto Participativo de Porto Alegre (Brasil), en Buenas practicas Latinoamericanas y del
Caribe seleccionadas en Habitat II, 1996, disponible en: http:/habitat.aq.upm.es/bpal/onu/bp049.html.
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o Para garantizar la participacion de la ciudad en su totalidad, la ciudad fue
dividida en 16 zonas con base en criterios geograficos, sociales y de
organizacion de la comunidad; ademas, “se crearon otras organizaciones
de participacion dedicadas a temas concretos: organizacion y desarrollo
urbano de la ciudad, transporte y circulacion, asistencia sanitaria y social,
educacion, cultura, actividades recreativas, desarrollo financiero y prevision
fiscal’.

o Una vez organizada la poblacion, el Ayuntamiento ha promovido
anualmente por lo menos tres grandes asambleas de las organizaciones -
16 zonas mas las dedicadas a asuntos concretos-. En la primera asamblea
se da a conocer la contabilidad de la inversién aprobada el afio anterior y se
hace un balance de lo que se hizo, lo que se est4 haciendo y de lo que falta
por hacer. En la segunda asamblea, los vecinos de cada calle, de cada
barrio y los participantes de las organizaciones tematicas deciden sus
prioridades y eligen a los delegados y asesores del Presupuesto
Participativo -todo ello a través de reuniones locales-; posteriormente, se
constituyen el Foro de los Delegados Regionales y de los Delegados para
cuestiones tematicas, el Consejo Municipal del Plan de Gobierno y del
Presupuesto. Dicho “Consejo®® coordina y organiza el proceso de
elaboracion de los presupuestos y del plan de inversién y, mas tarde,
comprueba la ejecucién del presupuesto acordado”. En la tercer asamblea,
se elaborara un borrador final del Presupuesto Municipal y del Plan de
Inversion, para ello participan los integrantes del consejo —quienes
representan los intereses de la comunidad- y todas las secretarias junto
con los odrganos de gobierno, se discute sobre las obras, su costo
econdmico y su viabilidad técnica.

o EI poder ejecutivo —Presidente municipal- presenta a los asesores y
delegados una propuesta de presupuesto detallada, que incluye todas las
partidas de ingresos y gastos; posteriormente, se elaborara el Plan de
Inversion con base en la prioridad de cada zona, bk poblacion total de la
zona —bajo el principio de la cobertura-, y la carencia de servicios 0
infraestructura. Una vez que es aprobado el presupuesto y el plan de
inversion por el Consejo, el poder ejecutivo envia la propuesta a los
concejales del Ayuntamiento, quienes negocian las cifras del presupuesto, y
en su caso hacen algunos cambios pero no afectando a la estructura global
del presupuesto.

En cuanto a las experiencias nacionales se tiene el caso de Villa Corzo (Chiapas)
“Todos Planeando Juntos™’, el cual comenzé en la administracion del periodo
2002-2004 con una nueva vision del presidente municipal en la manera de
gobernar basada en un programa denominado “participacién ciudadana para el

36 g Consejo Municipal del Plan de Gobierno y del Presupuesto lo constituyen dos asesores titulares y dos sustitutos
elegidos por cada una de las 16 zonas y por cada una de las cinco organizaciones tematicas, un representante titular y su
sustituto del Sindicato de Empleados Municipales, de la Union de las Asociaciones de Vecinos de Porto Alegre. Los
representantes del Gobierno son dos y no tienen derecho al voto.

87 Ayuntamiento de Villa Corzo, Plan de trabajo del Programa Todos Planeando Juntos, version electrénica.
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desarrollo” del municipio de Berriozabal®®. Para cambiar esta situacién implementa
el proceso de planeacion participativa mediante el programa “Todos planeando
juntos”.

Dicho programa tuvo como objetivo el conjuntar esfuerzos del cabildo, funcionarios
publicos, autoridades de las localidades y la poblacion en general administraran
los problemas publicos del municipio con la finalidad de dar respuestas que
verdaderamente solucionaran las demandas sociales, para ello la participacion de
todos los actores era indispensable para disefiar los cursos de accion, difundir y
sensibilizar a la comunidad y gobernantes para lograr la cooperacion, poner en
marcha las acciones y evaluar los resultados.

En el programa se promueve la realizacion de “talleres de autodiagndstico,
priorizacion e integracién del programa de trabajo comunitario” en los cuales la
comunidad reconoce la problematica en la que estan inmersos, analizan las
causas que generan los problemas y su alternativa de solucion, y priorizan los
problemas a atender trazando un plan de trabajo. Para poder realizar estos
talleres fue indispensable organizar a la poblacion a través de la figura del consejo
de participacion ciudadana, el cual funge como enlace entre la ciudadania y el
gobierno.

El Ayuntamiento para poder gestionar el programa agrupo a las localidades en
diez microrregiones con base en sus caracteristicas —clima, concentracion de la
poblacién, niveles de marginacion, recursos naturales, tipo de actividades que
realizan, etc.- para poder plantear alternativas acorde a sus necesidades,
determinar los subtechos financieros y levantar un inventario de la infraestructura
existente por cada barrio asi como de los requerimientos y recursos. Los ejes
principales de accion fueron: vivienda, educacion, salud y asistencia social,
proyectos productivos, caminos, seguridad publica, cultura y deportes,
reforestacion y ecologia, atencion a comunidades indigenas, gestoria permanente,
distribucion mas justa de los recursos, atencion a la poblacion mas desprotegida,
creacion de empleos, decision de obras y manejo de recursos por la poblacion.

Otras acciones importantes fueron: la creacion de un organismo de planeacion
que fuera “plural, democratico, participativo, de analisis y discusion de los
problemas que afectan a las localidades”; reglamentar la constitucion vy
funcionamiento de los consejos de participacidbn ciudadana; reglamentar la
constitucion y funcionamiento del comité de planeacién para el desarrollo del
municipio (COPLADEM), y la creacion de siete subcomités; y la capacitacion de
funcionarios en la metodologia de la planeacion participativa.

Al final lo que buscaba el programa era fomentar y transferir a las comunidades
las formas y habilidades para impulsar los procesos internos de autogestion
comunitaria”.

38 para mas detalles de la experiencia consultar: Santin, Leticia y Motte, Victoria, “Participacion ciudadana para el desarrollo
Municipio de Berriozabal, Chiapas”, en Enrique Cabrero Mendoza (coord.), Innovacion en gobierno locales: Un panorama
de experiencias municipales en México, México, CIDE/Premio Gobierno y Gestién Local, 2002, pp.557-574.
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Como podemos observar las experiencias nos dejan un aprendizaje significativo y
en consecuencia, si deseamos que la comunidad participe no basta con mostrarlo
en el discurso sino es necesario hacerlo palpable, una buena forma de hacerlo es
instaurar procesos de planeacion participativa y representativa, los cuales pueden
basarse en figuras existentes como son los Comités ciudadanos, quienes tendran
qgue informar a la ciudadania de las acciones que se realicen, es decir, se debe
generar un flujo de informacidn constante entre vecinos y representantes para que
los Consejos puedan mostrar las verdaderas necesidades y demandas de la
comunidad. Se debe reconocer que es un trabajo arduo, el establecer vinculos de
confianza entre el gobierno y la ciudadania pero es algo sumamente necesario
para promover la cooperacion y el interés de la poblacion en los asuntos publicos.

A manera de conclusion podemos sefialar que la participacion de los individuos es
tan diversa como lo sean los escenarios y las circunstancias en las cuales se
desarrollen.

2.3. Relaciones Intergubernamentales.

Para conseguir una adecuada gestion de los espacios urbanos es indispensable
encontrar puntos de coincidencia entre los distintos actores capaces de incidir
sobre las decisiones publicas. Es conveniente considerar que los asuntos publicos
se caracterizan por su alta complejidad y en el caso de los CH se suman
elementos de percepcion que dificultan algunos acuerdos. Por ejemplo, la tension
existente entre la conservacion y el uso economico en pro del desarrollo traen
como resultado la polarizacién de los puntos de vista que se traduce en
dificultades concretas para la implementacién de politicas publicas.

Nos encontramos en un espacio donde las concertaciones y acuerdos deben
construirse en un marco participativo capaz de disminuir las tensiones entre los
actores sociales. No es posible imaginar la tarea de “hacer ciudad” sin incorporar
elementos participativos y crear vias de comunicacion con la ciudadania, por
supuesto este ejercicio debe ir mas alla de las fronteras formales del centro
histérico. Por otro lado, aparece el problema de las relaciones
intergubernamentales, pues como hemos observado, las competencias Yy
facultades entre esferas de gobierno se encuentran difusamente marcadas y es
del todo indispensable contar con la voluntad de los decidores de politica dentro
de los cauces marcados por la institucionalidad y atn en el marco de los acuerdos
politicos fundamentales para dar viabilidad y factibilidad a los planes y programas
de gestion de los Centros Historicos.

De este modo, una tarea fundamental para la elaboracion de una guia de manejo
debe considerar las dos caras de la moneda: la participacion ciudadana y las
relaciones intergubernamentales. Esto obliga a considerar por un lado las
preocupaciones legales, financieras y administrativas e incluso, los problemas
politicos como elementos clave en la creacion de acuerdos intergubernamentales,
atendiendo asi a los nexos y conexiones existentes en los programas, normas e
instituciones de las instancias publicas involucradas en la gestion de los Centros
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Historicos. Por supuesto, es fundamental considerar la creacidbn de espacios
deliberativos y participativos que abran la discusion a un mayor namero de
participantes convirtiendo a la planeacion y gestién en un ejercicio auténticamente
plural y democratico. La creacion de esquemas de participacion y consulta,
observatorios y consejos constituyen instrumentos técnico politicos que pueden
facilitar la gestibn urbana en areas de alta complejidad como los Centros
Historicos.

El disefio y la implementaciéon de acciones gubernamentales en los espacios
locales (municipios) requieren de la creacion de condiciones que faciliten la
cristalizacion de las acciones gubernamentales. Desde la reforma de 1999 del
Articulo 115 Constitucional los municipios son vistos como gobierno “con
capacidades de accion y decision mas amplias”. De hecho durante los dltimos
afios han asumido aun mas responsabilidades gubernamentales. Pese a ello los
municipios enfrentan problemas en cuanto a sus bases formales de
funcionamiento, sus capacidades de gestion y sus heterogéneos ambitos de
accion. Los Centros Historicos tienen todavia una dificultad mayor, pues buena
parte de las decisiones dependen de las facultades y dependencias que
corresponden a otras esferas de gobierno; por ejemplo, la conservacion,
investigacion y difusién del patrimonio historico corresponde al dmbito federal.
Ante estas circunstancias, una adecuada implementacién de un potencial plan de
manejo depende en buena medida, de un manejo correcto de las relaciones
intergubernamentales (RIG).

Las unidades que componen el gobierno en sus distintas esferas establecen entre
si interacciones de diversa indole que van desde la formalidad legal hasta los
aspectos personales, estos flujos (procesos administrativos, autorizaciones,
relaciones de dependencia legal, decisiones, etc.) generan nexos, puntos de
contacto y comunicacion que en el fondo significan acuerdos o fricciones entre los
componentes de una compleja red burocratica. Esto es a lo que se denomina RIG,
en sentido formal el concepto hace referencia a las relaciones entre los gobiernos
central, regional y local —federal, estatal y municipal en el caso mexicano- las
cuales facilitan la consecucion de metas comunes a través de la cooperacion
(Opeskin, 2000:1). La cooperacion se va complicando bajo el siguiente panorama,
a medida que un mayor numero de participantes con facultades y competencias
concurren en un espacio de decision se incrementan los puntos criticos a
solucionar para propiciar un adecuado desarrollo de las politicas publicas. Al
respecto Wrigth (1988) sefala que cuanto mas se flexibilice la dinamica de las RIG
es mas probable encontrar los equilibrios para una adecuada hechura de politicas
gubernamentales traducidas en planes, programas, normas, entre otros. Otros
autores han tratando de definir los niveles o espacios en que se pueden identificar
las relaciones intergubernamentales. En un intento de sintesis se conciben al
menos las siguientes dimensiones (Garcia y Ziccardi, 2008:3):

a) Politica general. Se refiere a los acuerdos y ajustes construidos entre los
participantes que posteriormente se traducen en marcos institucionales;



b) InstitucionalLegal. Aqui se ubican las reglas formales asumidas por los
participantes como por ejemplo: leyes superiores, normas secundarias y
normas reglamentarias;

c) Programatica. Tiene que ver con los ordenamientos programaticos tales
como: reglas especificas (reglas de operacién de programas federales) y
determinaciones sobre la operacion de las politicas;

d) Administrativa. En algun sentido podria agruparse dentro de la dimension
programdtica, sin embargo, esta distincion pretende sefialar las
especificidades de convenciones administrativas en puntos como
procesos, manuales y rutinas administrativas en las tres esferas
gubernamentales;

e) Personal de orden relacional. Aqui aparecerian los factores de vinculacion
entre actores concretos en donde entran en juego elementos simbdlicos,
éticos y psicolégicos.

Asi esta primera aproximacion de las dimensiones permite tener una idea clara de
los puntos de contacto y los puntos de acuerdo indispensables para una adecuada
implementacién de las acciones publicas. En el caso especifico de los PM es claro
gue la intervencion de diversos actores exige la creacion de espacios de
concertacion y acuerdo para la toma de decisiones. Por ejemplo, la conservacion
del patrimonio y los criterios para gestionarlo depende del INAH pero si
hablaramos de una autorizacién especifica de uso de suelo, o bien, trataremos de
establecer una sancion por el incumplimiento de determinados acuerdos de
construccién, nos veriamos obligados a considerar a la autoridad municipal, por
tanto cuando la coordinacién de estas dos instancias se complica se vuelve
igualmente dificil dar solucidon a problemas especificos de este tipo. Algo similar
ocurre con el manejo de programas federales como Habitat en su vertiente de
Centro Histérico, cuya operacién no se comprende sin el acuerdo y concurrencia
entre instancias de la federacion los estados y los municipios.

Ademas de las dimensiones de las relaciones intergubernamentales cabe
considerar los flujos que transitan por estas vias de conexion en general, es
posible identificar dos tipos de flujos importantes. El primero, el flujo de recursos
gue a su vez se encuentra integrado por los a) recursos financieros (presupuestos
asignados; b) apoyos o acuerdos entre distintas esferas de gobierno (puede dar
origen a programas concretos); c) convenios especificos creados para dotar
recurso o abrir decisiones entre las esferas gubernamentales. Una buena parte de
ellos se hacen siguiendo los esquemas del sistema nacional de planeaciéon como
los Comités de Planeacion para el Desarrollo del Estado (COPLADE) y Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN). El segundo flujo de
decisiones tienen un componente eminentemente formal derivado de los
lineamientos juridicos o programéticos y otras suponen la creacién de acuerdos
entre participantes. Es posible identificar a) competencias y facultades de la
federacién, estados y municipios; b) determinaciones politicas y de planeacién; c)
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coaliciones de implementacion entre participantes locales; d) asignaciones y
acuerdos por contacto inmediato (burocracia o trato administrativo).

Las condiciones actuales del escenario politico marcan para las RIG espacios
criticos entre los que cabria sefialar escenarios de pluralidad. En los cuales es
dificil promover acuerdos entre las diversas esferas de gobierno ya que éstas se
encuentran dividas no sélo por el color del partido sino inclusive dentro de ellos
hay divisiones por ideologias marcadas, ante dicha situacion los ejecutores
directos de politicas publicas se enfrentan a diversas trabas en cuanto a su
planeacién, aprobacion de proyectos, destinacion de fondos, solo por nombrar
algunas. Las RIG sirven de eslabén entre lo que la Constitucion establece y lo que
en la realidad el pais necesita (Cameron, 2000:1) asi en el marco legal existen
limites y fisuras que permiten hacer negociaciones entre los actores, las cuales no
siempre facilitan la gestién publica por lo cual es necesario hacer una revision de
las normas, derogar aquello que en la practica es obsoleto, y adecuar los
lineamientos a la realidad para evitar desvios y controversias. Pareciera que con
los cambios del Articulo 115 Constitucional a los Ayuntamientos soélo se les
hubiese atribuido més obligaciones a pesar de estar sometidos a las reformas
estatales, mismas que no siempre responden a las necesidades de legislacion de
sus municipios. Lo anterior se debe principalmente a la heterogeneidad, entre
ellos, producto de los factores demograficos y geograficos diversos. Este pacto
nacional llamado federalismo (Anton, 1987:85) solo es un sistema de reglas para
la divisibn de responsabilidades de politica entre un numero de agencias
gubernamentales auténomas, las cuales, no siempre cuentan con instrumentos
administrativos que faciliten su coordinacion. Por otra parte, el disefio de los
programas estan basados en modelos optimistas, en donde existe una verdadera
cooperacion interinstitucional lo cual cuando se implementan trae consigo
resultados poco alentadores; en los algunos casos los ejecutores —dependiendo
de su experiencia politica- logran ciertos acuerdos a través de instrumentos como
las coaliciones.

En cuanto a los problemas desde los componentes de la red se encuentran los
siguientes:

» Persiste una marcada heterogeneidad entre los estados y municipios.
Algunos de los factores que repercuten en las RIG son de caracter
demogréfico, geogréfico, cultural, social y politico; si analizaramos cada uno
de ellos entenderiamos porque los nexos gubernamentales son tan
complicados, esto se debe, indudablemente a la gran diversidad de cada
uno de los factores enlistados, las condiciones de una localidad pueden ser
muy diferentes a otra localidad, inclusive del mismo municipio y por ello las
politicas no se deben de tomar como recetas sino que hay que adecuarlas
al contexto en donde se desea implementar.

» Las partes de las RIG (niveles) requieren mayores posibilidades de
decision. No sirve de mucho la existencia de cierta descentralizacion de las
tareas como gobierno si a las instancias no se les faculta para tomar
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decisiones ya que la burocracia se lleva a los limites e impide que la
eficiencia.

» Garantizar los espacios de decision local. Los municipios al ser la unidad
basica de gobierno son los que conocen con mas certeza la problemética
gue se vive en su territorio, las necesidades que se tienen y como podrian
resolver los problemas publicos pero esto sirve de poco si no son
escuchados por las demas esferas gubernamentales ya que las estrategias
son nacionales y de ellas devienen las municipales, las cuales se adaptan
para poder recibir fondos publicos.

* Generar incentivos para la cooperacion (intermunicipalidad). Pese a que
como ya se subrayd existe una gran heterogeneidad entre las localidades
nacionales, es posible el intercambio de experiencias que permitan adquirir
conocimiento de cOmo reaccionar ante ciertos problemas publicos, es decir
aprender de las buenas practicas o bien de los errores u omisiones
cometidos. Para lograr la cooperacion es necesario establecer un sistema
de incentivos, ya que el egoismo suele disipar la intencion de compartir o
apoyar aotros municipios debido ala competencia por el poder.

Al tener un panorama mas amplio, se puede apreciar que las RIG juegan un papel
fundamental en todo asunto publico. En cuanto a la creacién de PM, es claro que
se requieren mecanismos de coordinacion acordes a la complejidad del problema
a atender. Para estudiar el contexto en el que se va a trabajar es necesario
analizar la situacion social, politica, econ6mica, cultural e incluso ecoldgica, una
via puede ser el hacer cuestionamientos como ¢Qué significa el CH para la
comunidad? ¢ La poblacion esta interesada en el estado fisico del CH? ¢ El turismo
es la fuente econdmica principal? ¢ Existe un marco legal para el manejo del CH?
¢, Qué instancias estan encargadas del manejo del CH, cuéles son sus facultades?
Entre otras que permitan comprender las relaciones formales e informales que
predominan.

La competencia de los CH es muy amplia y compleja, ya que intervienen diversos
organos gubernamentales, asociaciones civiles, el sector privado, instituciones
internacionales y la sociedad en general. Los actores que intervienen en la toma
de decisiones es plural, lo cual es un problema mayusculo porque los intereses y
posturas de cada participante no siempre compaginan, ante esto, lo factible es
cumplir con las normas formales y tratar de negociar con los principales actores
para concebir una politica viable econémica y socialmente.

3. Concertando estrategias para la gestion del CH: mapa
de actores.

Las clasificaciones de los CH mexicanos se han dado a lo largo de dos décadas
desde 1987 con los casos de Puebla, México y Oaxaca y la mas reciente
incorporacion de San Miguel de Allende a la lista en 2008. El crecimiento es una
constante sobre todo en los afios recientes, y ello supone una serie de aspectos a
considerar en su gestion, por ejemplo: la forma de atraer y atender al turismo y, la
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gestion de servicios cotidianos tanto para residentes como para prestadores de
Servicios.

Estas condiciones han dado como resultado una presion sobre el espacio
territorial y los monumentos ante la concentracion de actividades econémicas que
provocan una exigencia mayor sobre los servicios con giros comerciales como
tiendas, hoteles, restaurantes, centros de diversién y lugares para actividades
socioculturales.

Adicionalmente, se enfrentan problemas de presidn sobre los servicios publicos
basicos sumados a las dificultades de capacidades administrativas y de recursos
asi como los desafios de las Relaciones htergubernamentales, que se agudizan
ante la urgencia por atender una compleja mezcla de problematicas econémicas,
politicas, sociales y culturales.
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Mapa de actores involucrados en la gestion de
los centros histdricos
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— Adaencias de desarrollo [ - - \ >
Comités ciudadanos «
: : _ : —1 Gobierno municipal
Observatorios ciudadanos Céamaras de comercio P
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Justificacion.

La incorporacion de ciudades mexicanas al catalogo de la UNESCO aumenta las
exigencias sobre una articulacion de la planeacién de largo plazo que sea capaz
de vincular los esquemas basicos del desarrollo con la conservacion del sitio. Se
trata de establecer un proceso sostenible, basado en la creacion de consensos
creativos que abran paso la implementacion de programas, politicas y acciones
bajo condiciones de viabilidad y factibilidad.

La elaboracion del Plan de Manejo debe nacer de un ejercicio interactivo que
involucre a los participantes en la toma de decisiones y a todos los actores clave
con capacidad de incidir en la dinamica de la ciudad.

Una de las bases de esta guia metodoldgica es la condicién fundamental de
involucrar a la ciudadania en el disefio y conformacién del Plan de Manejo. El
abordaje de este aspecto alude a la forma en que se incorpora a los grupos en la
gestion de los CH; existe de hecho, una preocupacion por recopilar indicadores
sobre el grado de participacion ciudadana que van desde el analisis de la
existencia formal de estructuras administrativas para la aplicacién de los planes,
pasando por planes de prevencion de riesgos como los de proteccion civil, hasta
los mecanismos que propician la revisién y evaluacidon constante de los planes, via
la participacion ciudadana (Conti, 2008).

Asi, puede comprenderse la importancia de construir el plan de manejo sobre la
base de la sociedad civil. Desde luego, ello requiere de instrumentos y espacios
propicios para el didlogo en aras de lograr una riqueza mayor en los aportes
especificos de cada grupo, pues es justo sefalar que el involucramiento parte de
la invitacion de la autoridad a los grupos organizados en torno al CH, pudiendo
desagregarse hasta incorporarse en forma individual a ciudadanos comunes con
interés en el CH.

La definicion de estrategias concertadas con el mapa de actores supone un
andlisis de las redes de participantes (stakeholders), actores gubernamentales y
publicos interesados, cuya intervencion o incluso, indiferencia, incide directamente
en el resultado del PM propuesto. Por supuesto el grado de complejidad en la
forma de articular la participacion crecera de acuerdo con la cantidad de actores
dispuestos a colaborar en el proyecto.

La participacion ciudadana cobra fuerza por la riqueza de propiciar la construccion
de un espacio de confluencia y encuentro entre los actores de distintos ambitos y
niveles, con distintas posiciones en torno a un mismo asunto. El abordaje de
topicos particulares se hara para recoger la mayor cantidad de informacion posible
en aras de lograr un Plan de Manejo.

El analisis FODA que se propone debe entenderse en dos planos: la observacion
critica de la autoridad y el taller participativo de actores para la elaboracién del PM
del Centro Histoérico. Por un lado, se requiere asumir una vision desde la autoridad
responsable de elaborar el Plan de Manejo y en general de la gestion del CH,
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orientada a la observacion critica de varios aspectos como la infraestructura e
imagen urbana y el estado de conservacion del patrimonio cultural entre otros
aspectos. Asi, la recopilacion critica de informacion en esta parte del analisis
recae en la autoridad junto con el equipo de apoyo o de consultoria seleccionado.
Por otro lado, en el taller dirigido a los actores, independientemente de la dinamica
o metodologia definida, debe aplicarse un instrumento de recoleccién de
informacion con el objetivo de lograr un mejor encuadre de FODA con base en la
rigueza de opinion de la ciudadania a través de los grupos o actores relevantes.
Para ello se presentan los cuestionarios en la seccion del taller participativo.
Especificamente, el taller participativo al que se convoque a todos los actores
puede partir de la consideracion de los siguientes potenciales participantes.

Cuadro de potenciales participantes

Actores Sociales

Actores Institucionales

Universidades o centros

académicos

Organizaciones No
Gubernamentales y/o
Organizaciones de la Sociedad
Civil

UNESCO y/o representantes

IGLOM

Agrupaciones de vecinos

Gobierno Federal:

SEDESOL

INAH,

Universidades

Comerciantes establecidos

Gobierno del Estado

Centros de Investigacion

Comerciantes ambulantes

Gobierno Municipal

Institutos Tecnoldgicos

Transportistas

Partidos politicos

Prestadores de servicios
turisticos (guias de turistas,
hoteleros, restauranteros)

Iglesia

Otros

3.1 Analisis FODA: la observacion critica desde la

autoridad.

El andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) del CH
gue se propone realizar por la autoridad o equipo de apoyo directo a la misma
minimamente debe cubrir los siguientes aspectos:

Socioeconémicos

Medio ambiente

Infraestructura urbana

Turismo
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Vivienda
Empleo

Transporte

No es en ningun sentido una lista limitativa de los elementos a considerar. La
autoridad debe reconocer, a partir de una observacion critica, los topicos en su
real dimension. Conforme a la revision de los PM de los CH de Oaxaca y
Campeche, también deben abordarse aspectos intangibles para obtener una mejor
descripcién del sitio, asi como una mejor identificacion de las fortalezas,
debilidades, amenazas y oportunidades. El siguiente cuadro resume los elementos
a tomar en cuenta inicialmente para formar un pre-diagnéstico del CH en tanto
patrimonio cultural protegido por la UNESCO.

Elementos a considerar para efectuar el FODA de primer plano

Aspectos

socioecondmi Patrimonio Patrimonio Gobierno y Medio Fisico
S Material Inmaterial ciudadanos Natural
cos y juridicos
Expresiones
culturales del lugar
y como:
Conservacion del tradiciones
Proteccion: SItIO.. estado de la costumbres
normas y grado | arquitectura; fiestas Planes de
de programas de - gobierno para la
S . - religiosas o .
institucionalidad | conservacion vy . conservacion: Morfologia del
e artesanias . e
en la | difusion de los astronomia grado de inclusién | lugar
aplicacion; mismos; ? val y participacion de
campafias  de | instrumentos de estivales la ciudadania
comunicacion catalogacion vy eventos
clasificacion artisticos

ferias

encuentros

culturales

Proteccion:

Recuperacion o

Simbolismos

Organizacién y
funcionamiento de

dedicada a ello;
campafias de
difusion

espacio publico y
usos de suelo

organizaciones o asociados a .
2 pérdida de : comités de | Recurso
civiles inmuebles espaclos articipacion: Hidrico
dedicadas a historicos especificos del ?omenrt)o '
ello centro histérico - y
creacion
Ilj;\recsounpsueer?/g)ciépnara Medio
Conservacion: Rigueza cultural formas dﬁ ambiente:
acciones del sitio: materia financiamiento: contaminacion
intergubername | documental al transparencia, en ambiental,
ntales respecto . auditiva y
el manejo de los visual
recursos
ggﬁjgﬁf'on' Minorias: forma de
i incorporacion a la
gubernamental Manejo del P

gestion y disfrute
del centro
histérico
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Elementos a considerar para efectuar el FODA de primer plano

Aspectos

socioeconsmi Patrimqnio Patrimor_1io (_Sobierno y Medio Fisico
. Material Inmaterial ciudadanos Natural

cos y juridicos

Comercio Concienc_ia civica.

formal e y ciudadana:

informal: _forma_s de

formas de incentivar su

control desarrollo a fa.v,or
de la conservacion

Redes de

vinculacién

turistica con Valores civicos

otros sitios

histéricos
Autoridades
encargadas de la
proteccion 'y la

Transporte: conservacion del

formas de patrimonio

acceso al histérico:  formas

Centro de medir la

Historico confianza y
percepcion del
ciudadano sobre
su actividad

Turismo: flujo e
infraestructura;
recursos
humanos para
su atencion,
articulacioén con
turismo
regional,
apoyos a la
inversién
publica y
privada;
servicios para
el turismo

Manifestaciones:
formas de manejo

Seguridad

Servicios publicos
basicos: agua,
iluminacion,

limpia, seguridad

Vivienda en el
Centro
Historico: quién
la ocupa y para
qué

Usos de suelo:
formas de control
y vigilancia

Fuente: Elaboracion propia
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3.2. Analisis FODA de segundo plano: taller
participativo con los actores del mapa social.

Una vez que se ha detectado con el esquema FODA la situacién general del sitio
cabe realizar el taller participativo donde los actores haran su aporte especifico
con base en su vision y su particular contribucion y vinculo con el CH. La intencion
del Taller Participativo es afinar el diagnéstico sobre la ciudad, recuperando los
factores clave identificados por quienes “hacen la ciudad”, reordenarlos o en su
caso plantearlos con una perspectiva distinta y trazar las lineas estratégicas que
determinen la conservacion y generen las bases para un desarrollo arménico y
respetuoso de los valores que su vez cree opciones y comprometa a los
ciudadanos de acuerdo a sus intereses.

Las propuestas de manejo para espacios historicos (de akto valor arquitectonico,
cultural, con edificios y monumentos catalogados) exigen solucion a los problemas
con una optica integral, pues las propuestas son insuficientes si se asume una
aplicacién estrictamente focalizada. Ademas, si se persigue un involucramiento
constructivo de los habitantes, la participacion ciudadana cobra fuerza como base
para el disefio exitoso de instrumentos que hagan posible la gestion de los CH.

Lograr la participacion requiere de instrumentos que faciliten la tarea de recoger
las opiniones, intereses e inquietudes de la ciudadania, pero sobre todo, se trata
de lograr el conocimiento y compromiso de las organizaciones, grupos y actores
(stakeholders®) en general con un proyecto o plan especifico. En otras palabras,
la intencion es realizar un trabajo de consulta través de un taller con expertos, asi
como con las organizaciones y agrupaciones interesadas o afectadas positiva o
negativamente por las intenciones del proyecto.

4 Sistemas de informacion.

Un sistema de informacién se propone a partir de ordenar un conjunto de datos
que al ser ejecutados, proporcionan informacion para apoyar la toma de
decisiones y el control de las acciones a emprender; en este sentido es posible
recabar informacion material o inmaterial que permite reducir la incertidumbre
acerca de algun estado o suceso, atendiendo a los principios de calidad,
oportunidad, cantidad y relevancia de la informacion, permitiendo de esta forma
construir un sistema que contribuya a proporcionar una radiografia de la situaciéon
arevisar.

4.1. Vinculo estrategia — objetivo — meta.

% En politica publica el término alude a todo grupo de presion e interés con capacidad de frenar, obstaculizar,
redireccionar, apoyar o modificar los objetivos de un programa publico. Es conveniente una adecuada
deteccion de los stakeholders para asegurar el proyecto, pues el grado de aceptacion o rechazo, asi como la
capacidad de influencia juegan un rol fundamental y al mismo tiempo, permiten identificar los angulos desde
los cuales sera posible cambiar su posicion original a una mas favorable.
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La planeacion estratégica permite identificar un proceso ordenado para la toma de
decisiones, a partir del establecimiento de la vision y misién se orienta el proceso
a un determinado camino a seguir, en este sentido, la contribucion de la
implantacion de objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo ayuda a reducir
la incertidumbre y delimita el camino y las acciones a emprender; sin embargo, es
preciso delinear los caminos o medios que se tomaran para cumplir con los fines.

4.2. Sistema de indicadores: algunas propuestas.

La gestidon de los CH es un proceso que exige la definicion de un conjunto de
indicadores en diversas dimensiones para conocer y corregir los problemas o
dificultades que pongan en riesgo la conservacion y preservacion de estos
espacios.

Los estudiosos del tema han propuesto una perspectiva que trate de considerar la
mayor cantidad de aspectos sin que ello prive de privilegiar una sola arista de
interés. Para ello es Util plantearse preguntas como las siguientes a la hora de
considerar un sistema de indicadores:

¢ La gestion se hace Unicamente por la autoridad (independientemente de la
unidad de gestion que se cree) o se incluye a actores privados?

¢, Qué enfoque se le da a la gestion: fundamentalmente urbana, turistica o
cultural?

¢Lainfraestructura debe ser urbana, turistica o cultural?

Este tipo de cuestiones ayudan a clarificar las inclinaciones no sdélo en torno a un
esquema de planeacién, sino al tipo de indicadores utiles a la medicién del
desempefio de la gestion.

A continuacién presentamos un cuadro aproximativo a lo que deberia considerarse
como minimo en un esquema de indicadores.
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Cuadro de indicadores basicos para la gestién de Centros Histéricos

. - Participacion Planeacion e | Infraestructura .
Politicas Conservacion .. . . Actividad
L Marco Legal A, y Tejido Infraestructura y acciones Turismo _
Publicas y Difusion Econdmica

Urbano urbana culturales
Definicién Reglamentos Censos y | Articulacion de | Crecimiento 0 | Museos: difusion | Hoteles, Empleos
especifica  de | Municipales catalogos de | actores y grupos | disminucion de | de programas, | restaurantes, vinculados a la
politicas orientados a la | monumentos vy | sociales en la| espacios visitas guiadas vy | estacionamientos. | actividad del
publicas sobre | conservacion. edificios con | gestion del centro | peatonales. exposiciones. patrimonio
patrimonio valor histérico. cultural:
cultural. arquitecténico 'y museos, rutas
cultural. culturales.
Evaluacién de | Leyes estatales | Mecanismos de | Poblacion: grupos | Estado general del [ Museos: apertura | Grado de | Puestos de
impacto de las |y regionales | vinculacién y | de edades; | espacio  publico: | de nuevos | competitividad ce | trabajo
politicas orientadas a la | concertacion con | econémicamente obras realizadas | espacios de este | tarifas y cuotas | mantenidos o
publicas conservacion, instituciones activa; por sexos; | para mejorar la | tipo. de servicios. creados con
municipales en | preservacion o | responsables de | emigracion del | imagen urbana. acciones de
materia de | revitalizacién de | la conservacién | espacio. recuperacion.
patrimonio infraestructura del patrimonio
cultural. urbana, turistica | (INAH y
y cultural. CONACULTA).
Nivel de | Estado general | Lotes Estado de las | Museos: NUmero de | Empleo que
aplicacién local | del  patrimonio: | abandonados y | redes urbanas Yy | vinculacion con | habitaciones de | genera la
de las | registro, numero | proyectos de | de servicios: agua, | otros museos | hotel; consumo | actividad
disposiciones y porcentaje de | vivienda. luz, alcantarillado. | regionales; paseos | de  agua  por | turistica.
legales y | monumentos guiados y rutas | habitacion;
reglamentarias. | historicos culturales. tiempo de
inscritos; ndmero estancia
de intervenciones promedio.
de recuperacion.
Programas Estudios técnicos | Oferta de servicios | Mobiliario y | Festivales y | Porcentaje de | Empresas que
municipales para soportar la | basicos para la | ornamentacion formas de | ingresos turisticos | operan 'y se
destinados a | inscripcién  ante | poblacion urbanos: expresion de | que se invierten | instalan en la
conservar 0 | UNESCO. residente en el | incidencia en la | tradiciones y | en el patrimonio | ciudad o centro
revitalizar el sitio histérico. imagen urbana. costumbres. cultural. histérico.
patrimonio
cultural.
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Politicas Marco Legal Conservacion Partl_?lp_admon I;Irane?rcm{w? Infraest_ru:tura Turismo Actividad
Pablicas g y Difusion y 1€j1do aestructura |y acciones Econémica
Urbano urbana culturales
Programa de | Proyectos de Redes de | Nimero de guias | Estudios de | Eventos
desarrollo recuperacion del transporte y | turisticos; cursos | factibilidad sobre | nacionales o}
urbano patrimonio vialidad. de preparacion y | la afluencia del | internacionales
municipal. inmaterial. crecimiento en el | turismo buscando | de
sector. su control. manifestaciones
culturales y
artisticas
realizados en el
sitio.
Programas Definicién y Ventanillas de | Incorporacion
culturales respeto a los usos informacién de tecnologias
del suelo. turistica y | como
afluencia. promotoras de

la atraccion al
sitio historico.

Medio ambiente:
cuidado del mismo

Servicios basicos
para el turismo.

Comportamiento
de ingreso anual
proveniente del

patrimonio
cultural.
Viviendas y Oferta hotelera;
habitantes. oferta de
restauraciéon y
oferta de
comercio

vinculado a la
cultura.
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4.3. Quién se hara cargo de la gestion: definiendo al
responsable.

La administracion de planes de desarrollo urbano es una de las facultades que
otorga el articulo 115 Constitucional a los municipios para fomentar desarrollo
urbano, econdémico y social, en este sentido, los gobiernos municipales son la
pieza clave para la conservacion del patrimonio historico y el de sus ciudades a
través de lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, en su
articulo séptimo fraccion VIII y IX que reconoce el trabajo coordinado vertical y
horizontalmente de los distintos niveles de gobierno ya sea para fungir como
dependencias capacitadoras o bien como aportadora de recursos; sobre todo
faculta a los ayuntamientos a celebrar convenios entre municipios hermanos,
estados e incluso la misma federacion para realizar trabajos conjuntos a favor de
una mejora en la calidad de vida de los ciudadanos, sobre todo y lo que nos
concierne en este momento, es que tienen la facultad de preservar el patrimonio
historico de su ciudad.

En este sentido lo que se busca es crear las bases de un organismo municipal que
en el marco de la conservaciéon de los CH del pais y mejor aln de la preservacion
de la riqueza material e inmaterial que suponen estos manantiales de historia. Por
lo que se ha pensado en aprovechar las estructuras al interior de los municipios
para ayudar en esta ardua tarea a través del Instituto Municipal de Planeacién
(IMPLAN) o bien organismos que realicen actividades similares a este ultimo,
ademas de la inclusién de las Agencias de Desarrollo Habitat como el érgano
consultivo y capacitador para la optima realizacion de trabajos de conservacion.
Debido a que la idea no es ampliar las estructuras municipales, ni saturar a los
municipios con mas carga de trabajo, sino se busca que el gobierno inmediato a la
poblacién sea el que realmente ejecute trabajos en su CH ya que posee una vision
mas acabada de las necesidades de sus pobladores pero con una debida y
minuciosa vigilancia para que no se vean influenciados por compromisos de
caracter politico.

La participacion social debe jugar un papel muy importante en todas las
actividades del gobierno que afecten directa o indirectamente sus intereses, mas
alla de ser el instrumento de legitimacion de las decisiones gubernamentales, por
lo que se propone gue se incluya activamente en la vigilancia del CH, a través de
los Observatorios Urbanos.

Dependiendo del tamafio y cantidad de patrimonio material e inmaterial de los CH
se pudiera proponer la creacién de patronatos especificos para realizar acciones
sobre el CH y a su vez se pueden impulsar empresas paraestatales que ayuden a
la organizacion de acciones que fomenten la cohesion social, la vivienda, la
promocion turistica con la debida inclusion de los 3 actores fundamentales la
sociedad, inversion gubernamental y la privada.
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