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Retos

» Responder a los requerimientos de manejo
del territorio es, sin duda, unos de los
puntos criticos de la politica publica en
nuestro pais.

e La realidad nacional existe, se recrea en los
espacios fisicos y cobra sentido en la genesis
y el devenir de las regiones, las redes y los
nodos de las ciudades del Sistema Urbano
Nacional (SUN).

» La preocupacion por otorgar sentido a la
accion publica y traducirla en mejores
condiciones de vida para la poblamon

» IGLOM
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e Los Centros Historicos (CH) condensan la memoria
. Vivay sintetizan la evolucion cultural

» Debe partirse de su reconocimiento de caracter
nistorico, tomando en cuenta su dinamismo
permanente, propio de una zona habitada, punto
clave de la vida econdmica, politica y soual expuesta
a la constante problematlca urbana y de servicios,

obligada constantemente a enfrentar problematicas
cotidianas

 Sin embargo, se requiere de instrumentos flexibles
que, respetando la autonomia local y el sentido
plural de nuestros territorios y espacios,
proporcionen cursos estrategicos y herramientas
para propiciar una adecuada gestian

» IGLOM
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/\ o El patrimonio cultural ha sido considerado

o desde distintos angulos, partlendo de la
conservacion y preservacion hasta su
aprovechamiento para el turismo que
constituye hoy dia uno de los principales ejes
econdmicos nacionales.

o También debe resaltarse una perspectiva de
intervencion orientada al fomento de la
Integracion social a traves de programas de
rescate y apoyo a la inversion como forma de
preservacion mucho mas dinamica e interactiva.

» IGLOM
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EXperiencias internacionales

Asuncion, Paraguay

Buenos Aires, Argentina

Ciudad de Cartagena de Indias, Colombia
Ciudad de Cusco, Peru

Ciudad de la Habana, Cuba

Ciudad de Panama, Panama

Ciudad de Quito, Ecuador

Ciudad de San Salvador, El Salvador

Ciudad de Santa Ana de los Rios Cuenca,
Ecuador

Sao Paulo, Brasil
Trinidad, Cuba

» IGLOM
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Datos de las experiencias

» Estrategias especificas disefadas
 Resultados importantes

» Modificaciones institucionales

» Bases legales

» Nivel y mecanismos de participacion

o Criterios de conservacion e indicadores del
patrimonio cultural

o Limitaciones

» IGLOM
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EXperiencias nacionales

Ciudad de Campeche, Campeche
Ciudad de México, Distrito Federal
Ciudad de Morelia, Michoacan
Oaxaca, Oaxaca

Ciudad de Puebla, Puebla
Querétaro, Querétaro
Tlacotalpan, Veracruz

» IGLOM
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» A traves de este documento se propone la

= creacioén de una guia metodoldgica para la
elaboracion, seguimiento y evaluacion de
iInstrumentos de gestion, enfocada a los
Centros Historicos del pais, a fin de canalizar la
accion concertada de los sectores publico,
privado y de la sociedad en general para lograr
un mayor compromiso y participacion en la
gestion, conservacion, rehabilitacion y
desarrollo sustentable del patrimonio cultural

de la nacion.
®» IGLOM
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Objetivos Particulares

x, e Generar un instrumento util para impulsar

una adecuada gestion de los CH basada en la
consideracion de un marco juridico
apropiado y capaz de propiciar la
consolidacion de acciones de conservacion,
mejora y proyeccion a futuro de los C
respetando sus valores tangibles e
Intangibles y sus condiciones materiales e

Inmateriales.
» IGLOM
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B » Garantizar, orientar y coordinar la participacion de

.= lasociedad, creando mecanismos capaces de
integrar los esfuerzos institucionales para formar un
proyecto colectivo e incluyente.

» |dentificar y desarrollar sistemas de gestion,
seguimiento y control de resultados que permita la
Instrumentacion, evaluacion y retroalimentacion
correctiva del Plan de Manejo a fin de ordenar y
mejorar la dinamica que prevalece en los Centros
Historicos. Para ello, se debe contar con sistemas
de indicadores acordes a los requerimientos de cada

realidad especifica.
—
®» IGLOM
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@nsideraciones sobre los CH

/hEs fundamental asumir una visidon auténticamente
~historica y social del CH (Carrion, 2008 y 2009).

~~Tomar en cuenta que los CH han visto evolucionar
su entorno hacia una ciudad con una problematica
urbana especifica.

» La participacion ciudadana e identificacion de grupos
de interés (stakeholders) son piezas clave en la
gestion del CH.

» EIl CH constituye un motor econdmico importante
y/0 un atractivo turistico.

» Boutiquizacion, tugurizacion y gentrificacion (Carrion,

- » IGLOM
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» Desde nuestro punto de vista, habria que
considerar dos aspectos que permitirian a
este Plan de Manejo un adecuado aterrizaje:
dinamica y flexibilidad.

» SI bien es cierto, que la conservacion
integral es el eje articulador del Plan ésta
debe concebirse de una manera
sustentable y movil e incorporar los
elementos sustantivos de la
participacion.

» IGLOM




/ Centros Histéricos en México

» tos 10 centros historicos incluidos en la lista de Patrimonio
: Mundial de la UNESCO (9 de ellos cuentan con declaratoria de
Zona de Monumentos Historicos).

e Los centros de 59 localidades con declaratoria de zona
patrimonial del INAH.

e Los centros tradicionales de 32 localidades incluidas en el
Programa de Pueblos Magicos, promovido por la SECTUR.

e Los centros de 129 localidades de mas de 50,000 habitantes del
Sistema Urbano Nacional del SUN establecido por la
SEDESOL.

e Los 147 conjuntos urbanos con caracteristicas
patrimoniales sin declaratoria de Zonas de Monumentos
Historicos.

» Al final, se encuentran mas de 350 CH susceptibles de desarrollar

' & IGLOM




/DIFGCU‘ICES Practicas para la Aplicacion de la
/‘Convencmn del Patrimonio Mundial, Cultural

y Natural
o

@ Sistemas de gestion:

“Cada bien propuesto debera contar con un plan de
gestion adecuado o con otro sistema de gestion
documentado que especifigue cOmo se conservara el
Valor Universal Excepcional del bien,
preferentemente por medios participativos.”

“El sistema de gestion tiene por objeto asegurar la
proteccion eficaz del bien propuesto para las

generaciones presentes y futuras.” .
®» IGLOM




/Qué es un Plan de Manejo

/~Documento que condensa:

""‘\-_I/nstrumentos normativos, estratégicos y operativos
para la gestion del centro historico.

eLa gestidn se entiende en sentido amplio como un proceso
capaz de fortalecer los mecanismos de proteccion
técnica y legal, y fomentar la participacion social y
gubernamental bajo un enfoque de conservacion integral y
uso sustentable que toma en cuenta el mejoramiento de la
calidad de vida de la sociedad.

El objetivo sera garantizar la conservacion, investigacion
y difusion de los valores patrimoniales del sitio historico

(INAH, 2005). 6 I GI_ OM




/Fundamentos Juridicos

;/‘\

@ Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio
“Mundial, Cultural y Natural de la UNESCO de

1972

ey Genera
_ey Genera
Programa

OBOBIOMO,

_ey de Asentamientos Humanos, 1993.

de Planeacion, 1983.
de Bienes Nacionales, 2004.
abitat de SEDESOL (Vertiente CH

Patrimonio Mundial).

® Programa de Rescate de Espacios Publicos de

SEDESOL.

» IGLOM




—A DEL MARCO JURIDICO Y PROGRAMATICO PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE MANEJO

Leyes Orgénicas
Municipales y Reglamentos
Municipales de:
Construccién; Imagen
Urbana; Transito y
Transporte; Anuncios;
Panteones; Jardines y
Areas Publicas, Mercados

Leyes estatales
de obras publicas
y reglamentos

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
Arts. 26, 27, 73 f. XXV,

XXIX%C, 115

Reglamento de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas
Arqueolégicos, Artisticos e

Historicos

Ley Fed. Obras Pub.
y relac. Con las
mismas

Ley de Expropiacion
Leyes estatales y
reglamentos
municipales de
proteccion al

ambiente

Ley Federal sobre Monumentos y

Zonas Arqueolégicos, Artisticos e
Histéricos

Leyes estatales

de bienes; .
patrimonio; o Ley de Bienes
bienes inmuebles Nacionales
y sus Art. 6 f. XIV, XV y I
Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente

reglamentos XVI

Leyes estatales
de desarrollo o
fomento a la
cultura

Leyes estatales
de vivienda

Ley General de
Desarrollo Social

Ley de Asentamientos
Humanos

Leyes
estatales de
turismo

Reglamento de la Ley
General de Desarrollo
Social

Ley General de
Planeacion
Arts. 2, 3, 4

Leyes Estatales
Planeacion

Cadigos y Leyes
Estatales de

Desarrollo
Urbano o de
Asentamientos
Humanos y Programa
Nacional de

Cultura

Reglamentos

Leyes Estatales de
Participacién Ciudadana

Plan Nacional de
Desarrollo

Programa Sectorial
de Des. Social

Programa Nacional de
Desarrollo Urbano y
Ordenamiento del
Territorio

Programa de
Rescate de
Espacios
Publicos

Prog. Apoyo

Avencindados Cond.
Pobreza Patrim. para
Reg. Asent. Human.
Irreg.

Programas de Desarrollo
Urbano Estatales y
Municipales y Planes
Municipales de Centros de
Poblacion

Programa
Habitat.




r/ ;Qué debe contener un Plan de

.~ Manejo de Centro Historico?

C




/ Fases de elaboracion de un Plan de
e Manejo de Centro Historico

Recopilacion
de
informacion

Descripcion de
Antecedentes

Delimitacion o |
localizacion
del Area de

actuacion

e
| Diagnostico \

| Instrumentacion |

Creacion
de Unidad
de Gestidn

Incorporacion
de Instrumentos
de participacion

ciudadana

Elaboracion de

Mecanismos
de control

Proyeccion
de
Escenarios

» IGLOM




| Interprn | I  Externo I
lContextol

("j L

Expertns Internos
| FODA | Diagnodstico | Actores |
Externos
Abierto |

| Patrimonicl Infraestructura IServicios publicos l
Inriayerl
‘ urbana \
» IGLOM




Actores: Primera Consideracion

Actores

2

Internos

Externos

Tomadores claves de decisiones,
miembros del cabildo, funcionarios,
sindicatos, lideres, equipos de
investigacion, grupos informales,
trabajadores operativos, grupos de

trabajo, entre otros.

Gobierno federal, estatal,
ciudadanos, partidos politicos,
organismos internacionales,
competidores, ciudadanos,
asociaciones civiles, organizaciones
no gubernamentales, organizaciones
de la sociedad civil, asi como, los

Interesados en el CH y que no

pertenezcan a la autoridad local.

» IGLOM




Mapa de actores involucrados en la gestion de

‘/‘\

los Centros Historicos

Instituto
Nacional de las
Bellas Artes
(INBA)

UNESCO [ Secretaria de
j Educacioén » ) )
e onsejo Nacional
Pablica parala Culturay
ICOMOS [ (SEP) las Artes
(CONACULTA)
Secretaria de B
Desarrollo Social .
(Sedesol) > In§t|tuto
Nacional de <

A

Secretaria de
Turismo
(SECTUR)

Antropologia e

Congresos
estatales

Delegaciones
estatales

Hiitori'l (INAH)

—| Delegaciones Estatales

A

Y

Universidades

Delegaciones
estatales

Patronatos

Y

— Agencias de Desarrollo

Comités ciudadanos

Observatorios
Ciudadanos

Camaras de comercio

Gobierno estatal

Gobierno municipal

_..._l

Asociaciones

Organizaciones de
grupos de interés

» IGLOM
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@ Debe partirse de la consideracion de que las
ciudades se recrean por la interaccion social

@ Las ciudades se “viven” desde los
requerimientos, exigencias y necesidades de sus
habitantes

@ Sin la participacion consciente e informada no es
posible “hacer ciudad”, propiciar gobernanza y
fortalecer el tejido social (capital)

® Presupuestos y esquemas participativos

» IGLOM

Participacion Ciudadana




/ Mecanismos de participacion ciudadana

f

Disefio, monitoreo

/\ Disefio de politicas S
/' Consulta y aplicacion de

publicas B s
politicas publicas

Consulta Reuniones periddicas de: - Planeacion estratégica
ciudadana -Consejos de Desarrollo Social |- Presupuesto participativo
(electronica, radio, (COPLADES)
television) -Comités de Desarrollo Municipal
Encuestas -Institutos Municipales de Planeacion

(IMPLAN)

-Consejos de Participacion Ciudadana
-Comités  Sectoriales (ej. Nifos,
jovenes, mujeres)

-Comités Tematicos (medio ambiente,
cultura, seguridad)

-Comités Territoriales o Vecinales
-Comités de Expertos

Fuente: Ziccardi, Alicia (2004), Espacios e instrumentos de participacion ciudadana para las politicas sociales. UNAM.

» IGLOM
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Estrategias de intervencion

» Los proyectos a realizar deberan
destinarse a:
?Infraestructura e imagen urbana,
?vivienda,
?Infraestructura cultural,
? recuperacion o revitalizacion de los espacios,
? movilidad,
? recuperacion de la identidad.

» IGLOM




Estrategl

de . Lomercio
" intervencion
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/Definir al Responsable del CH

| /-\Puede darse a traves de diversas figuras, por ejemplo:
| Observatorio Ciudadano;
\_, Agencia de Desarrollo;
Instituto Municipal de Planeacion
Autoridad de Centro Historico;
Fideicomiso;
Patronato.
 La instancia debe contar con:

? Autonomia suficiente para tomar decisiones vy
propiciar consensos. Aungue no posea necesariamente
un area legal de sanciones debe contar con posibilidades de
conectarse rapidamente con estas areas.

» IGLOM




/Definir al Responsable del CH

/\ Capacidad para determinar los lineamientos generales
de la planeacion y contar con opciones para incidir en los
\_/ criterios aprobados en materia de obras y servicios.

» Capacidad para articular las relaciones
Intergubernamentales de las agencias gubernamentales
de diferentes esferas o niveles que tengan alguna injerencia
sobre las decisiones clave en la gestion del CH.

» Mecanismos que faciliten la incorporacidn creativa y
democratica de los actores sociales (garantizar la
participacion).

» Patrimonio propio y suficiente autonomia financiera.

» IGLOM
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Proyeccion de escenarios

» Analisis Delfos
? Definicidn de objetivos
? Seleccion de expertos
? Formacion del panel
? Primer cuestionario: generacion de ideas
? Andlisis cuantitativo
? Segundo cuestionario: primera fase Delfos
? Analisis preliminar: calculo estadistico
? Segunda fase Delfos: Reafirmacion y argumentacion
? Tercera fase y sucesivas (repeticion)

» IGLOM




Cronograma para la Formulacion de un Plan de Manejo

Semana

Actividad 1|2|3|4|5|6|7|8|9]/10|11|12| 13| 14| 15| 16|17| 18| 19| 20

Formacion de equipo
interdisciplinario

Recopilacion y clasificacion de
informacion

Descripcion de antecedentes

Delimitacion del area de estudio

Establecimiento de perimetro (s)

Diagnostico

Instrumentacion

Creacion de Unidad de Gestion

Mecanismos de participacion
Ciudadana

Mecanismos de control

Escenarios posibles

Anexos




/ Puntos criticos

* ;Plan de Manejo o Plan Parcial de
Centro Historico?

» ;COmo lograr la sustentabilidad?
» Relaciones intergubernamentales
» Construccion de indicadores

» IGLOM
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Reflexiones finales
‘/‘\

{ ® Los planes son instrumentos para encausar
_Aacciones

® La verdadera complicacion se da al construir las
vias de accion y encadenar decisiones bajo
presion y sujetas a concertacion
(implementacion)

@ Las restricciones Institucionales exigen cambios
y mayor claridad

® Mediar la  tension entre desarrollo vy
conservacion

@ Equilibrar la sustentabilidad y los costos

» IGLOM




