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Presentacion

La ciudad de México es para investigadores, politicos y
tomadores de decisiones una compleja y desafiante realidad
metropolitana. Alrededor de 17 millones de personas habi-
tan este espacio en el que la historia nacional encuentra sus
mas profundas raices, las mas variadas culturas se imbrican,
el territorio se transforma veloz, intensa y cotidianamente,
los poderes federales se localizan espacialmente, excelentes
equipamientos e infraestructuras urbanas contrastan con
acuciantes condiciones de pobrezas y los elevados niveles de
contaminacién preocupan y afectan al conjunto de la ciu-
dadania.

La ciudad capital, la ciudad de la industria manufacture-
ra, el espacio privilegiado de la cultura, el centro de decisio-
nes politicas y de movilizaciones ciudadanas ha sido poco
estudiada desde la perspectiva metropolitana. Por ello, el
Programa de Estudios sobre la Ciudad de la Universidad
Nacional Auténoma de México y la Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Xochimilco, han apoyado de
manera entusiasta la publicacién de este texto, en el que un
conjunto de investigadores urbanos, especialistas en dife-
rentes dreas, realizan un esfuerzo colectivo por analizar los
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principales componentes de esta compleja realidad metro-
politana que es la ciudad de México.

El libro que hoy se publica pretende llegar tanto a un
publico especializado como a quienes realizan tareas de in-
vestigaci6én y docencia, y también ser un material de consulta
para quienes toman decisiones desde diferentes instancias
gubernamentales. Pero sobre todo, esperamos que sea una
contribucién para la ciudadania que vive en la capital del
pais y que cada vez méas demanda mayor participacién en la
gestiéon de su territorio.

Sergio Reyes Lujan
Director del Programa de Estudios sobre la Ciudad
Ciudad Universitaria, enero de 1995



Prologo

La cuestion metropolitana y los
anacronismos del federalismo
mexicano

Durante los 1ltimos diez afios, a partir de los sismos de
1985 para ser precisos, se intensificé el debate histérico
sobre el gobierno de la ciudad de México. El terremoto de
1985 mostré tanto la fuerza, autonomia y pluralidad de la
sociedad, como el riesgo que significaba mantener al Distrito
Federal con la direccién de una dependencia administrativa
del presidente de la Republica. En 1988, la derrota en el
Distrito Federal del candidato del PRI a la presidencia hizo
que politicamente el esquema resultara ain més insos-
tenible.

Con el objetivo de establecer un gobierno propio y repre-
sentativo del Distrito Federal, en 1992 se inicié formalmente
el proceso de estudio, consulta y negociacién de la Reforma
Politica del Distrito Federal. Durante todo este proceso que
culmina en octubre de 1993, con las reformas aprobadas por
el poder revisor de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, siempre quedé claro que resolver el
doble problema de la carencia de gobierno representativo y
del desconocimiento de derechos politicos locales de los
habitantes del Distrito Federal serfa un avance pero, como
lo reiteraron los urbanistas, era tan sélo “arreglar la mitad”
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del problema de gobierno y representacién que tiene la
ciudad de México.

Los trabajos que integran este libro Ciudad de México retos
y propuestas para la coordinacion metropolitana contribuyeron
en forma importante a la reforma. En versiones resumidas
fueron presentados en consulta publica por los autores y
aportaron claridad y rigor al debate que se tenia entre las
fuerzas politicas y en los medios de comunicacién. Como
estudios técnicos, en la version que ahora se publica, fueron
un valioso apoyo a la Mesa de Consertacién para la Reforma
Politica del Distrito Federal. En primer lugar, el recuento
histérico que hacen de las experiencias de la coordinacién
metropolitana en general y de cada uno de los temas que se
abordan como son agua, transporte, servicios de limpia y
medio ambiente; los textos evitaron caer en “inventar el
agua tibia”, al poner en claro planteamientos que ya se han
intentado y no funcionaron. En segundo lugar, la trayecto-
ria de cada uno de los autores en la investigacién del tema
tratado y la comunicacién que se mantuvo en el desarrollo
de los estudios que integran este libro, con las autoridades
del Distrito Federal responsables entonces de la gestién de
cada una de estas cuestiones, hace que su lectura ayude a
entender que dentro del caos urbano que es la ciudad de
México hay, en la realidad, tendencias opuestas que favore-
cen y se resisten a la coordinacién metropolitana, las cuales
es indispensable considerar para plantear soluciones viables
en términos técnicos, financieros y politico-institucionales.
Por ambas razones estos trabajos ayudaron a definir, en
materia de coordinacién, cémo debia plantearse la reforma
constitucional de manera que abriera lo mds posible el
camino a la coordinacién metropolitana en el Valle de
México y en el pais.



Prologo 11

En la cuestién metropolitana, {qué logro la reforma? La
fraccién XI del nuevo articulo 122 de la Constitucién tiene
un avance francamente modesto, pero fundamental. Por
primera vez quedé establecido en la organizacién politica
formal del pais que el Distrito Federal es parte de un
conjunto urbano mayor: el &rea metropolitana de la Ciudad
de México y que las materias de coordinacién necesaria son,
cuando menos, asentamientos humanos, proteccién al am-
biente, preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico,
transporte, agua potable y drenaje, recoleccién, tratamiento
y disposicién de desechos sélidos y seguridad piblica. Se
logré introducir este cambio de concepcién y existen ya
mejores bases para establecer la legislacién federal secun-
daria que prescriba mecanismos mis especificos de coordi-
nacién y abra el camino a la creacién de organismos
plurinstitucionales (federales, del Distrito Federal, estatales
y municipales) que se responsabilicen publicamente de estas
cuestiones.

Los logros fueron modestos porque no se superd el
anacronismo de las concepciones que prevalecen en México
sobre la organizacién politica federal. La gran paradoja del
federalismo mexicano ha sido mantener y reproducir una
organizacién politica fuertemente centralizada y arroparla
con una terminologia y un discurso propios de una confede-
racién del siglo XVIII. Particularmente, estos son los casos
de la llamada “soberania” de los estados y del concepto
patrimonialista de las competencias municipales que
sostiene el articulo 115 constitucional; en aras de estas
concepciones —que no favorecen a las demandas y necesi-
dades de la poblacién de la zona conurbada- la diputacién
federal mexiquense y el ejecutivo del Estado de México
ejercieron toda la presién que les fue posible para impedir
mayores avances en la coordinacién metropolitana.
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En el mundo, el federalismo hoy significa pluralidad ins-
titucional y responsabilidades publicas compartidas que
abren el camino a miluples formas de coordinacién. Si, es
autonomia, pero como opciones y posibilidades reales de
participacién en retos comunes. Mientras prevalezcan en el
pais estas nociones rigidas y patrimonialistas de “poblacién”,
“territorio” y “poderes” de los estados e incluso de los
municipios, en lugar de aprovechar las oportunidades que
representa la organizacién politica federal para reducir los
riesgos actuales de desintegracién y lograr mejores niveles
de coordinacién, seguiremos entrampados en la tensién que
genera el falso dilema: centralizacién o caciquismo.

Ignacio Marvin Laborde
Cuajimalpa, Distrito Federal
Mayo de 1995



Primera parte

La conurbacidn territorial



Capitulo I

Antecedentes historicos

Desde la creacién del Departamento del Distrito Federal
(1928) a la actualidad diferentes problemas urbanos han
marcado la forma de gestién del territorio la Zona Metro-
politana. A grandes rasgos se pueden identificar tres gran-
des periodos.

Los albores 1930-1950

Cuando la ciudad es parte del territorio del Distrito Federal
y su administracién esta a cargo del recientemente creado
Departamento del Distrito Federal (DDF). Es la etapa del
establecimiento de un aparato institucional (Ley orgénica
del DDF, 1941), de los primeros intentos de plancacién (Ley
y Plan Regulador), de la proliferacién de colonias populares
precarias y fraccionamientos para la naciente clase media,
de la fundacién de comisiones que se encargan de las obras
de infraestructura, en particular, hidraulicas (Lago de Tex-
coco, Rio Lerma), de la construccién de equipamientos
(hospitales, escuelas, mercados). Es también la etapa del
crecimiento hacia dentro, de redensificacién de la ciudad
central y de expansién de la periferia cercana en las 13
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delegaciones que la componen. El Distrito Federal que, en
1930, tenia 1 220 576 habitantes, 20 anos después alcanzaba
ya 5 176 123 habitantes. La coordinacién de las acciones del
Departamento Central se efectiian principalmente con las
instancias federales encargadas de realizar las grandes obras
de la ciudad y con el Estado de México, territorio de donde
provienen recursos naturales indispensables para la sobre-
vivencia de la ciudad, como es el agua.

La expansion 1950-1970

Durante esta etapa la ciudad se expande sobre el territorio
de los municipios del Estado de México, como consecuencia
del fuerte crecimiento poblacional y de las prohibiciones de
nuevos fraccionamientos impuestas por el gobierno del
Distrito Federal (1958). La ciudad origina una periferia
paupérrima y lejana (verbigracia Nezahualcbyolt) para las
familias migrantes que buscan en la ciudad mejores condi-
ciones de trabajo y de vida. En los sesenta se inician dos
grandes obras para mejorar las condiciones de vida de la
ciudad: el metro y el drenaje profundo. En 1970 el Distrito
Federal tiene 7 327 424 habitantes y los municipios conur-
bados 1 883 429 habitantes. Un elevado nimero de traba-
jadores de la ciudad viven ya en la periferia, lo cual coloca
a los gobiernos municipales en grandes dificultades para
hacer frente a las demandas de bienes y servicios. Se modi-
fica la ley organica del D.F. (1970), fijindose nuevos limites
territoriales y la existencia de las actuales 16 delegaciones.
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La planeacién 1970-1992

Este periodo se corresponde con la decisién gubernamental
de institucionalizar la planeacién territorial a nivel federal
(Ley de Asentamientos Humanos, surgimiento de la SAHOP).
Inicia labores la Comisién de Conurbacién del Centro del
Pais que es el mas ambicioso intento federal de planeacién
urbano-regional de la ciudad de México. Desde los setenta,
los fondos de vivienda de los trabajadores (particularmente
Infonavit) atienden las demandas habitacionales de la ciu-
dad capital. El gobierno de la Ciudad y el del Estado de Mé-
xico de acuerdo a los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo Urbano elaboran sus réplicas locales, lo cual da
origen a planes normativos y muy generales, en los que s6lo
se enuncia la corresponsabilidad sectorial de los organismos
que actian sobre el espacio. En los ochenta, la gravedad de
los problemas ambientales exige su inclusién en la agenda
del gobierno del D. F. y mas tarde del Estado de México,
Los problemas de limites entre ambas entidades subsisten y
se instituye una Comisién encargada de atender la cuestién.
Segun el censo de 1990, el Distrito Federal perdié poblacién
en la Gltima década ya que registra 8 234 744 habitantes y
los 27 municipios metropolitanos albergan 6 811 941 habitan-
tes. Existe ya la conviccién de que los problemas de esta gran
ciudad son de orden metropolitano por lo que se crean
diferentes instancias institucionales para su atencién (Secre-
taria General Metropolitana del DDF, Comisién regional de
la zona metropolitana del Comité de Planeacién para el
Desarrollo (Coplade), Comisién metropolitana para la pre-
servacién y control de la contaminacién ambiental, Consejo
del Area Metropolitana). También existen instancias de
representacién politica como la Comisién de Desarrollo
Metropolitano de la Asamblea de Representantes del D. F.).
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Como se vera seguidamente la intencién de crear instancias
gubernamentales de coordinacién metropolitana se con-
cret6 en diferentes oportunidades. Sin embargo, no puede
afirmarse que las acciones realizadas hayan sido realmente
exitosas en lograr los fines que se propusieron.



Capitulo II

La Comision de la Conurbacién
del Centro del Pais

Los origenes de su creacién

La Comisién de Conurbacién del Centro del Pais (Cccp)
surgi6 en el sexenio del presidente Luis Echeverria (1970-
1976), en la entonces Secretaria de la Presidencia como
parte del proceso de planeacién institucional iniciado a nivel
nacional.

La Ley General de Asentamientos Humanos, expedida en
mayo de 1976, la formacién de la SAHOP y la elaboracién del
Plan Nacional de Desarrollo Urbano, aprobado en mayo de
1978, durante el gobierno de Lépez Portillo enmarcan la
conformacién de la CCCP. Juridicamente la creacién de las
Comisiones de Conurbacién se fundamenta en el Art. 115,
fraccién V de la Constitucién que sefiala:

Cuando dos o més centros urbanos situados en territorios municipales
de dos o més entidades federativas, forman y tienden a formar una
continuidad geogréfica; la federacién, las entidades federativas y los
municipios respectivos en el zmbito de sus competendas, planearin y
regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos
centros con apego a la Ley Federal de la materia.
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Por otra parte la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, en su capitulo I1I, Articulos del 18 al 27 establece que
las Conurbaciones, se constituyen:

Cuando dos o mis centros de poblacién tienden a formar una unidad
econdémica, geogrifica y social y se localizan en mas de una entidad fe-
derativa, el presidente la dedlarard Zona Conurbada.

Con estas consideraciones legales, el 5 de octubre de
1976, el Ejecutivo Federal decreté tres zonas conurbadas,
que posteriormente se ampliaron a seis, una de las cuales
corresponde a la conurbacién del Centro. Estas entidades
de planeacién existieron hasta septiembre de 1985, salvo la
Comisién de Conurbacién del Centro del Pais que quedé
sin efecto afios mas tarde por decreto del 2 de noviembre
de 1988.

La figura novedosa de la conurbacién surgié, para aque-
llos centros de poblacién que por su crecimiento y desa-
rrollo, sobrepasaran las divisiones politicas territoriales
estatales, por lo que requerian un nivel adicional de
planeacién que conciliase los planes y programas de desa-
rrollo y el ordenamiento de los territorios involucrados.

En la Ley General de Asentamientos Humanos se carac-
teriza también el fenémeno de las conurbaciones como una
de las manifestaciones més graves del crecimiento
econémico-social incontrolado, plasmado en asentamientos
humanos desordenados, insuficientes y cadticos a los cuales
es necesario encauzar a través de un proceso de planeacién,
que contemple en sus politicas, la estrategia necesaria para
un desarrollo arménico y equilibrado entre los espacios
nacionales.

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano de
1978 identificaba en el pais, seis zonas conurbadas: la
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conurbacién del Centro, la del rio Pinuco, la del rio Ameca,
la del rio Balsas, la de La Laguna y la de Barra de Navidad.

Segiin el decreto presidencial del 5 de octubre de 1976,
la Region Centro (RC), era el drea de planeacién de la
Comisién de Conurbacién del Centro del Pais (CCCP). Esta
regién

estd conformada por los estados de México, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla,
Morelos y Querétaro, mas el D.F., abarcando una superficie de 98 150
Km?, lo que significa el 5% de la superficie del pais. La regi6n cuenta
con una poblacién aproximada (segtin datos de 1984) de 23 500 mil
habitantes y que representa el 25% de la pobladén nacional. Del total
de la poblacién que se ubica en la R, el 65% de la misma radica en la
ZMCM.

Para la CCCP, la regi6n centro debia subdividirse en dos dreas:

1) la correspondiente a la ZMCM; v,

2) el resto de la regioén centro del pafs.

A su vez para los efectos de la planeacién, la ZMCM
identificaba dos marcos de referencia:

1) el Marco Normativo que comprende el D.F., con sus 16
delegaciones, los 55 municipios del Estado de México y un
municipio del Estado de Hidalgo, abarcando una superficie
de 7 860 Km?; s %

2) el Marco Funcional o AMCM que comprende al D.F. y los
17 municipios conurbados del Estado de México, abarcando
una superficie de 1 254 Km? y 17 500 mil habitantes.

El programa de ordenacién territorial de Ia Region Centro
y de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México

La cccp elabord un documento denominado “Programa de
ordenacién territorial de la regién centro del pais y la zona
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metropolitana de la ciudad de México” (anteriormente se
llamé Plan de Ordenacién de la Zona de Conurbacién del
Centro), el cual se realizé entre (1976-1980) con base en los
fundamentos del Plan Nacional de Desarrollo y que tomaba
en cuenta: los programas sectoriales establecidos por la
federacion; los programas de desarrollo Urbano y otros
programas establecidos por los estados comprendidos en la
RC; el Programa de Reordenacién Urbana y Proteccién
Ecolégica del DDF y el Programa de la ZMCM y de la RC del
pais, realizado en 1983 por la Secretaria de Programacién y
Presupuesto.

Otras instancias que participaron en la elaboracién del
Programa de Ordenacién Territorial de la RC y de la ZMCM
lo hicieron en representacién de los estados de México,
Hidalgo, Puebla, Morelos, Tlaxcala, Querétaro, los dele-
gados del D. F. y las diversas secretarias de estado y los
delegados de las dependencias descentralizadas del Go-
bierno Federal (como Ferrocarriles Nacionales, la Comisién
Federal de Electricidad y otros), contindose ademas con la
participacién y la opinién de los Coplade.

EL objetivo del programa de Ordenacién Territorial de
la RC y la ZMCM fue enunciado como:

el aprovechamiento racional de los recursos naturales, humanos,
econdmicos y sociales, asi como el uso apropiado del territorio y el
medio natural con el objeto de mejorar la vida de sus habitantes.

Las principales metas eran: la desconcentracién de la
metrépolis y la disminucién de su proceso de crecimiento,
y fueron fijadas en tres horizontes: corto, mediano y largo
plazo, considerando este ultimo como el umbral del afio
2000.

La estrategia se apoyaba en el estimulo a la descentrali-
zacién y desconcentracién de la ZMCM, en el fortalecimiento
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de las ciudades medias, de los centros estratégicos de cre-
cimiento y de las 4dreas prioritarias de la RC.

Las inversiones mds significativas en los campos de la
infraestructura, industria, vivienda y equipamiento urbano,
se llevarian a cabo en el 2mbito de la RC y no en la ZMCM,
puesto que en esta zona se planteaba el desaliento al cre-
cimiento y a nuevas radicaciones de inversiones.

El programa proponia la integracién de un sistema de
comunicaciones y transportes de la Regién Centro que
integrase el desarrollo de las subregiones, completando el
esquema radial de vias terrestres que caracterizaba a la
ZMCM y promovia adem4s la construccién de libramientos
para comunicar con mayor fluidez las costas del golfo de
México con las del océano Pacifico y las regiones del norte
con las del sur, sin que necesariamente los transportes
tengan que pasar por la gran metrépoli.

El programa planteaba también la necesidad de instaurar
mecanismos administrativos que permitieran una eficaz coor-
dinacién entre las entidades de la Regién Centro, para
lograr la formulacién conjunta de planes y programas.
Asimismo tenia la intencién de promover el establecimiento
de mecanismos de concertacién y coordinacién de com-
promisos y acciones, para elevar los niveles de eficiencia de
la administracién del desarrollo econémico, social y cultural
en la ZMCM y la RC.

Por decreto del 5 de octubre de 1976, El programa
elaborado por la CCCP y los organismos antes mencionados
adquirieron competencia. El programa era de observancia
obligatoria para el sector piiblico, lo mismo que las acciones y
estrategias que planteaba, las cuales inducian a acciones
complementarias a los sectores social y privado.

Segin el decreto de creaciéon la comisién debia hacer
“recomendaciones” en el orden administrativo, respetando
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la soberania de las entidades federativas y municipales que
conformaban la regién. De acuerdo a la corresponsabilidad
sectorial, la comisién coadyuvarfa en los términos que se
estimase conveniente al seguimiento y logro de los objetivos.

Aqui se advierte una primera contradiccién entre lo es-
tablecido en el decreto del 5 de octubre de 1976, segiin el
cual el Programa elaborado por la CCCP era de “observancia
obligatoria” y la afirmacién posterior de que la comision
“hara recomendaciones, respetando las soberanias de las
entidades”.

El papel de la comisiéon fue siempre ambiguo y perdié
fuerza el objetivo para el cual fue creada. La planeacién que
podia ejercer la CCCP era sélo indicativa y en el mejor de los
casos normativa, nunca ejecutiva. Podia sugerir e inducir
los procesos, pero nunca imponerlos, ya que cada entidad
federativa o municipal es auténoma y esta protegida consti-
tucionalmente en su soberanfa para tomar decisiones.

Desde la perspectiva financiera; la comisién promoveria
acciones tendientes a definir las posibilidades financieras
para instrumentar el programa de conjunto. Pero para ello
debia considerar la aplicacién presupuestal del Gobierno
Federal, los estados, los municipios y el DDF.

Esto se expresaba en otra debilidad institucional de la
CCCP, ya que no ejercia un presupuesto propio para la pla-
neacién y realizacién de acciones que se consideraban nece-
sarias. Quienes controlaban los presupuestos eran los go-
biernos Federal, los estados, los municipios y el DDF; por lo
tanto, en teoria la funcién de la comisién seria la de gestién,
concertacién, vigilancia y control de las inversiones de otras
instancias, lo cual en los hechos era imposible de lograr.

El programa precisaba orientaciones y definia proyectos.
Para su ejecucién debia incorporar sus prioridades al
proceso de (programacién-presupuestacién) anual, tanto de
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la Federacién como del DDF y de los estados de la regién.
De tal manera que dependiendo de los ritmos de recupe-
racién de la economia nacional y de la propia disponibilidad
presupuestaria y crediticia de los estados, se determinaban
los tiempos de arranque y conclusién de los proyectos
contemplados en el programa.

Se buscaba también que el programa ordenara los proyec-
tos sectoriales, evitando yuxtaposiciones y rigideces que
dificultaran los ajustes y evitara duplicidades en la aplicacién
de los proyectos. En este sentido, una gran parte de las
medidas que proponia el programa, no implicaban mayores
erogaciones publicas, sino que tenian un caricter norma-
tivo-regulatorio-preventivo, o daban bases a prohibiciones
que buscaban proteger el equilibrio ecolégico.

La CCCP proponia la coordinacién entre las autoridades
y organismos, como una condicién sine cua non para unifor-
mar criterios y procedimientos que asegurasen una forma
equilibrada de la inversién en servicios publicos para todos
los habitantes de la zona.

La estrategia para esta coordinacién se inscribia en el
marco del Sistema Nacional de Planeacién Democritica que
reconocia la plena soberania de los estados y la autonomia
de los municipios y se orientaba a fortalecer el federalismo.
Para llevar a la practica esta estrategia, se aprovecharfan los
mecanismos de coordinacién y concertacién existentes en la
época primero los CUC y posteriormente los CUD.

También proponia el fortalecimiento de la intervencién
del Distrito Federal, de los estados y de los municipios en la
planeacién democritica del desarrollo y en la vigilancia de
las acciones y proyectos federales.

Dentro de este proceso resultaba fundamental el for-
talecimiento de los organismos que se vinculaban al Sistema
Nacional de Planeacién Democratica, abriendo en ellos
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espacios mas amplios a la participacién de los municipios y
de la sociedad organizada. Proponia también como nece-
sario fortalecer la planeacién democritica en el D. F. y en
los estados, a través de los Coplade, para lograr:

La coordinacién intergubernamental y la congruencia de las acciones
de los sectores administrativos en el D. F. y en cada uno de los estados.
La promodén permanente de foros de consulta popular para incor-
porar en las acciones del gobierno las propuestas surgidas de las
colectividades. La ampliacién de la base informativa y de la capad-
tacién técnica de tal forma que se conozca anticipadamente el monto
de los recursos que habrian de ejercerse y se verifique continuamente
el grado de avance de las obras.

La GGCP reconocia que los gobiernos de las entidades que
conforman la ZMCM encargados de proveer los bienes y
servicios publicos necesarios para su desarrollo, habian visto
crecer tanto su demanda, como el costo de proveerlos, sin
que los ingresos mediante los cuales debian financiarse
hubieran crecido a igual ritmo, obligando a las finanzas
locales a depender de subsidios y financiamientos externos,
para cubrir el déficit entre sus ingresos propios y su gasto.

Efectivamente la situacién anterior provocé que en esos
afios la deuda publica de estas entidades se incrementara
aceleradamente, llegando a ser una pesada carga financiera
para los gobiernos locales.

Los grandes volimenes de recursos financieros que se
requerian para cubrir el servicio de dicha deuda, superaban
en mucho a los ingresos propios de los gobiernos de la zona,
por lo que éstos tuvieron que recurrir constantemente a
nuevos créditos para cubrir sus obligaciones, creciendo de
esta manera vertiginosamente el monto de sus deudas.

Sin embargo, no obstante su precaria situacién financiera,
los gobiernos de las entidades que conforman la zZMcM,
siguieron invirtiendo grandes cantidades para obras como
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vialidad, transporte y drenaje, sin tomar medidas tendientes
a dinamizar sus sistemas recaudatorios, los cuales per-
manecieron casi estaticos. La CCCP poco pudo contribuir a
una aplicacién mas racional y eficiente de los recursos.

El reporte final

En 1988, poco antes que desapareciera la Comisién de la
Conurbacién del Centro del Pais, se realizé un documento
conocido como “El reporte final”.

El objetivo del Reporte Final era el de trazar una Es-
trategia para el Ordenamiento del Territorio del ZMCM y de
la RC que se enmarcara en los objetivos y politicas nacionales
para lograr la desconcentracién industrial y la descentrali-
zacién de la vida nacional.

Para la realizacién de este reporte final se tuvieron en
cuenta los multiples estudios realizados por los consultores
contratados por la CCCP. Ademas se llevaron a cabo diversas
juntas de trabajo con funcionarios de la Sedue y del Secre-
tariado Técnico de la CCCP.

En el reporte final se caracterizaba nuevamente a la
Regién Centro como un territorio con tendencias histéricas
irreversibles a la concentracién de actividades, de poblacién
y de inversiones. Asi mismo se destacaba que esta tendencia
era mayor en la ZMCM, y no otras zonas de la RC. Este
fenémeno de desarrollo desigual ocurria sobre todo en el
area rural en donde se podia advertir un atraso similar al
de otras areas del pais, sin que en ella se hubiera repartido
en forma igualitaria los miltiples beneficios que recibi6 la
RC por la concentracién de inversiones.

En ese reporte final, se sostenia que la RC contribuia al
PIB nacional con el 43% y con el 56% del PIB manufacturero
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y concentraba ademis el 49% de la PEA industrial del pais.
La ZMCM producia el 34% del PIB industrial més el 44% del
PIB manufacturero nacional y absorbia el 37% de la PEA
industrial del pais.

En cuanto a los datos demograficos se estimaba una
poblacién de 30.5 millones de habitantes para la RC, que
representaba el 36.9% de la poblacién nacional y 18.5 mi-
llones de habitantes para el ZMCM que era el 22% de la
poblacién nacional.

Sin embargo, se advertia ya una tendencia decreciente de
la tasa de poblacién en la RCy en la ZMCM, cuestién esta muy
alentadora, no obstante que se advertia también sobre la
necesidad de tomar las previsiones necesarias para atender
los requerimientos de una poblacién de la ZMCM siempre en
ascenso, que estaria en el orden de los 24 millones de ha-
bitantes para el afio 2000 y en alrededor de 28 millones de
habitantes en el 2010. Para la RC se esperaban 40 millones
para el afio 2000 y 48 millones para el 2010.

Respecto a la asignacién de recursos, se sefialaba que en
1986 la RC recibirfa el 36.2% del total de la inversién ptiblica
nacional, de los cuales al D. F. le correspondia el 77.6% y al
Estado de México apenas el 9.9% a pesar de contar con 1/3
de la poblacién (34.7%). Esto se traducia en una inversién
per capila seis veces superior que el promedio del resto de
los estados de la regién. En sentido opuesto, el D. F. recau-
daba el 91% de los ingresos federales de la regién y recibia
el 56.5% de las participaciones federales.

Por otra parte, en el mismo afio de 1986, le correspondia
al sector de Desarrollo Urbano el 71.7% del total de créditos
otorgados por los Bancos de Desarrollo y Fondos de Fo-
mento, de los cuales el 1.8% le correspondia al Estado de
México, €1 92.3% al D. F. y el 5.9% al resto de la RC. Del total
nacional se destinaban para la vivienda el 39.3% para la RC
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y de este total €l 47.6% le correspondia al D. F. y el 31.1% al
Estado de México.

Las demandas cada vez mds crecientes de la poblacién de
la RCy en especial de la ZMCM, frente a recursos econémicos
limitados de las instituciones piiblicas, tornaba imperativa,
la busqueda de opciones que permitiesen alcanzar la auto-
suficiencia financiera de la administracién de la ZMCM, en la
prestacion de los servicios. Se requeria reducir los niveles de
subsidios a los servicios piblicos, particularmente en el D. F.,
con el propésito de alcanzar condiciones financieras més
sanas. En el D. F. las tarifas de los servicios eran por lo
general més bajas que en el resto de la RC. Por ello se
proponia alcanzar la autosuficiencia administrativa con base
en tres vertientes principales de actuacién:

1) Modernizar los sistemas financieros para ampliar la
captaci6n tributaria, actualizar precios y tarifas de los servi-
cios piiblicos y generar nuevas fuentes de recursos.

2) Promover mecanismos de<coordinacién y concertacién
financiera que permitiesen integrar recursos de fuentes
publicas, asi como aportaciones del sector social y privado.

3) Avanzar en la descentralizacién de la gestion financiera
para reducir desviaciones por intermediaciones, obte-
niendo una mayor eficacia y ampliando las potencialidades
de la gestion directa y de los recursos locales.

La administracién del ZMCM presentaba una creciente
complejidad toda vez que comprendia miltiples jurisdiccio-
nes politico- administrativas en las entidades federativas y
municipales en que se asentaba. Esta era sin lugar a dudas
una de las principales causas por la que no se alcanzaba a
resolver adecuadamente una serie de problemas que se
compartian y que por su magnitud rebasaban la capacidad
de accién de cada uno de los niveles de gobierno.
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Ante esta situacién tan compleja, se requeria reforzar las
acciones de coordinacién y concertacién realizadas, consi-
derando los problemas con una visién integral, estrechando
los mecanismos de coordinacién de acciones entre las distin-
tas entidades y niveles de gobierno y ampliando los lazos de
concertacién con los sectores privado y social.

En el reporte final, se planteaba la necesidad de crear un
organismo rector para la ZMCM integrado por las principales
autoridades de los tres niveles de gobierno de la regién. Este
organismo rector, debia tener como funcién principal, el
acordar las politicas fundamentales de desarrollo, de orde-
namiento territorial, de infraestructura y de servicios. Tam-
bién se proponia avanzar paralelamente en la unificacién de
los organismos que prestaban servicios troncales de agua y
transporte, los cuales debian depender del organismo rector
y que en el corto plazo tendrian que lograr la autosuficiencia
financiera.

El reporte final establecia que el costo total de los pro-
gramas propuestos, alcanzaba los 35.3 billones de pesos
(15.150 millones de délares-afio 1988), de los cuales el 70.7%
se proponia invertir en el corto plazo (10 711 millones de
ddlares), y el 29.3% en el mediano y largo plazo (4 439
millones de ddlares).

Sobresalian en la estructura de los programas sectoriales,
los correspondientes al agua potable que conjuntaban el
25.6% del total de los recursos. Le seguian en importancia
los programas de vivienda con el 43.4% del total, los de
transporte con el 15.2%, el de desarrollo rural con el 8.4%,
el de desarrollo industrial con el 3.3%, el del medio natural
con €l 3.1% y el de preservacién ambiental con el 0.9%.

Para el financiamiento de los programas, el reporte final
proponia que el 52.9% de los recursos proviniesen de crédi-
tos, €l 17.3% de los presupuestos federal y estatales, €l 29.1%
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de aportaciones institucionales a la vivienda, el 0.7% de
aportaciones directas de los sectores privado y social.

Para la recuperacién de inversiones, se basaba en lo
planteado en la estrategia y en la instrumentacién que se
sintetizaba en la bisqueda del autofinanciamiento de los
programas, por lo que el 40.2% del total de los recursos seria
captado mediante precios y tarifas de los servicios publicos,
el 51.9% via la amortizacién directa del crédito por los
usuarios del mismo y el 7.9% por la via de impuestos locales
y federales. Dentro del planteamiento de la estrategia para
el Ordenamiento Territorial de la RC, el 72.2% se aplicaria
dentro de la ZMCM, el 15.4% en el sistema urbano regional
y €l 12.4% en el programa del medio rural.

Formas actuales de coordinacién

Los acuerdos para la realizacién de las acciones en la RC se
efecttian mediante convenios informales con los delegados
de las distintas dependencias de la federacién, los estados y
los municipios. Conseguido este acuerdo de intenciones
entre las partes, se pasa a la formalizacién del mismo. No
existe un documento que determine los programas y las
acciones mas urgentes y prioritarias para la RC. Cada estado
0 municipio, asi como el D. F. tienen sus propias prioridades
y estas se resuelven conforme se gestan los acuerdos de
entendimiento entre las partes. Asi por ejemplo se estin
haciendo los programas de regulacién de la tenencia de la
tierra. Otro ejemplo es el centro de Tldhuac que no estaba
regularizado. La gesti6én la inici6é el DDF, luego continué
Sedesol, la cual realiz6 un trabajo de campo y promovié las
declaratorias para la firma presidencial. Posteriormente el
DDF entrega los documentos de regularizacién a los
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ocupantes. El convenio para la realizacién de la carretera
Pefidon-Chincocuac entre el D. F. y el Estado de México se
realiz6 de la misma manera e igual procedimiento se esta
usando para el entubamiento del Rio de los Remedios en
Ecatepec.

La Sedesol tiene ya determinados 100 Programas de
Acciones Prioritarias en diferentes ciudades dentro del pafs,
para realizar en el corto y mediano plazo es decir, hasta que
finalice el sexenio. Todavia falta definir en cudles ciudades
se realizaran esas acciones, pero aqui se advierte
nuevamente la presencia federal, la cual se anticipa a la de
los estados y municipios. La Sedesol sigue cumpliendo con
su funcién de prestar atencién técnica y ‘econémica a las
entidades que lo requieren pero ya no hara mas estudios de
planeacién. Consolidara coordinara y propiciari la aplica-
ci6én de planes y programas que ya se realizaron para todos
los niveles de planeacién. En cuanto al costo econémico de
los proyectos, la Sedesol participa con un porcentaje y las
demés depen-dencias involucradas aportan el resto, segiin
se convenga.

Conclusiones

¢ Uno de los problemas mds serios para el ejercicio de la
planeacién en la Conurbacién de la Zona Centro fue el
que no se contara con instrumentos legales con fuerza de
ley. Jamas se decret6 el “Programa de Ordenacién Terri-
torial de la Zona Metropolitana y la RC” que realizé la
Comisién de Conurbacién del Centro porque nunca se
lleg6 a un consenso y a un acuerdo entre las partes. Como
los intereses eran muchos y en numerosos casos diver-
gentes, el secretario técnico de la Comisién encargé la
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realizacién de los estudios de la regién a diversos des-
pachos. Con base en sus resultados se elaboré el pro-
grama, pero al gestionar su aprobacién parte de los
integrantes no dieron su aval por no haber participado
en su elaboracién y porque consideraban que sus intere-
ses no estaban debidamente representados.

Otra de las cuestiones mas complejas es la de los limites
entre el Estado de Méxicoy el D. F. Ala fecha no se cuenta
con un decreto que fije los mismos. Esto lleva a que no se
establezcan claramente funciones y competencias de las
autoridades involucradas en la resolucién de los proble-
mas. La indefinicién limita las tareas de planeacién y de
ejecucién de acciones, por lo cual nuevas probleméticas
se van quedando sin resolver, por ejemplo la indefinicién
del limite entre ambas entidades en el Municipio de
Ocotitlan, en el cual cada institucién tiene una versioén
distinta.

Los gobiernos del D. F. y del Estado de México han
establecido convenios para coordinar acciones y dar solu-
ciones integrales a diversos problemas comunes en la
ZMCM, como son los casos del transporte, el suelo y el
agua. En este 0ltimo rubro el gobierno federal ha asu-
mido el problema pero sélo en lo relativo a la captacion.
Sin embargo, la coordinacién de acciones que realizan
estas dos entidades auténomas, aunque eficaces han sido
insuficientes, destacando serias diferencias en aspectos
fiscales y tarifarios y en la aplicacién de recursos entre una
y otra entidad.

Desde 1992 se celebran los Convenios de Desarrollo
Social (CDS) que son instrumentos juridico-administra-
tivo-programatico-financieros, mediante los cuales, la
federacién, los gobiernos de los estados y los municipios
programan sus acciones a nivel de cada estado. Estos
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convenios tienen como antecedentes los Convenios Uni-
cos de Desarrollo (CUD) pero no son convenios con un
alcance metropolitano en todo el pais y en lo que va del
afio, solamente se han firmado cinco cps. Se puede
suponer que con la firma de los CDS, se va a conseguir un
manejo mds eficiente de la planeacién y sus recursos. Lo
que no se puede garantizar es que se facilite esta situacién
en la RC y mds especificamente en la ZMcM, en donde ya
se ha visto que la complejidad de los problemas hace
necesario una institucién que coordine las distintas enti-
dades actuantes.

A nivel de informacién o diagnéstico de la RC, la Sedue-
Sedesol todavia utiliza el “Esquema Rector del Uso del
Suelo de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México”,
version 1987, y que fuera realizado por CONIPUR Consul-
tores, por encargo de las autoridades de la ex Comisién
de Conurbacién de la Regién Zona Centro. Ademas de
esta informacién, se apoya en la documentacién y en la
informacién que les proporcionan las dependencias de
los estados o municipios o el D. F.

La Comisién desapareci6 porque tuvo serias dificultades
de gestién y administracién. La intencién de su creacién
fue muy loable pero nunca conté con la eficacia adminis-
trativa para llevar adelante una tarea de coordinacién y
acuerdo entre los miltiples intereses que conformaban
las partes. En el decreto de creacién, Art. VII, se decia
que la Comisién se debia reunir en pleno como minimo
un total de seis veces por afio. El pleno de la Comisién no
llegé a reunirse nunca en el transcurso de su existencia.
Estaba compuesta por més de 90 miembros: el jefe del
DDF, los seis gobernadores, 86 presidentes municipales,
los 17 delegados del DDF y el secretario de la presidencia
quien debia presidir el pleno de la Comisién. Las decisiones
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se tomaban por consenso. La votacién se hacia teniendo
en cuenta: un voto por cada gobernador, un voto por los
presidentes municipales de cada entidad federativa, dos
votos por el jefe del DDF. El secretario de la Presidencia
tenia voto de calidad.

Parte de los problemas que tuvo la CCCP para llevar a cabo
un papel de mayor relevancia en la planeacién de la
region, estuvo dado por el decreto mismo de su creacién.
En el Art. IV se decia que la comisién es un organismo
publico de caricter técnico, dotado de personeria juridica
y patrimonio propio. Esto llevé a que se contrataran
diversos estudios del medio que le permitieran el maximo
de comprensién y conocimiento de la regién para pro-
poner y elaborar el Programa de Ordenacién. Pero en
contraste, no tenfa ninguna capacidad para llevar a cabo
sus propuestas, ya que no €ra un organismo ejecutivo, ni
tampoco podia obligar al cumplimiento del Programa por
que este debia ser previamente aprobado por el pleno de
la comisién para que tenga peso de ley.



Capitulo III

El Consejo del Area
Metropolitana de la Ciudad de
México

A finales de los ochenta surge una nueva iniciativa de
coordinaci6n, el Consejo del Area Metropolitana del Distrito
Federal y el Estado de México (CAM). En realidad el CAM fue
una propuesta del Programa de gobierno 1988-1994 del
PRI. En el reporte final de la Comisién de la Zona Metro-
politana y la Regién Centro se planteaba la creacién del caM
y de tres organismos de administracién metropolitana
(agua, transporte y seguridad).

En esta propuesta las funciones del CAM se enunciaban de
las siguiente manera:

El cAM tendra entre sus funciones la planeacién demogrifica, territo-
rial y econémica de la Zona Metropolitana asi como el impulso de la
descentralizacién y a la reduccién del crecimiento natural y social.
Como instrumento basico contara con las partidas que la Federacién
decida asignar a través de un ramo presupuestal especial o de un
Convenio Unico de Desarrollo Metropolitano a los proyectos de
interés y cobertura metropolitana. El secretario técnico a su vez sera
miembro de Consejos de Administracién de los distintos organismos
metropolitanos.

El cAM nace de un acuerdo de coordinacién firmado en
octubre de 1988 entre el DDF, el gobierno del Estado de
México y la Sedue, cuyo objetivo principal era “establecer
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politicas comunes y ejecutar obras coordinadas dentro de
una visién unitaria del Area Metropolitana”. Las comisiones
que se formaron abarcaban aspectos tales como desarrollo
urbano y vivienda, agua potable y drenaje, vialidad y trans-
porte, proteccién ecolégica, abasto, bienestar social, pro-
curacién de justicia y seguridad puablica (cAM, 1989).

La principal innovacién del cAM fue el centrarse en
proyectos concretos, promovidos a través de acuerdos entre
las distintas instancias de gobierno. El objetivo ya no era la
produccién de planes generales, carentes de planteamientos
operativos que no se llevan a cabo en una regién tan grande.
Con los nuevos acuerdos se establecieron compromisos para
la presentacion de requerimientos financieros y opciones de
financiamiento, y en algunos casos se solicitaron proyectos
ejecutivos (algunos de los cuales ya estaban concebidos
dentro de los proyectos de las dependencias involucradas).

El cAM funcioné mediante comisiones especificas: Desa-
rrollo urbano, vivienda y vigilancia del uso del suelo (con
representantes de DGRUPE, DGRT, COCODER, DGDUV, AURIS
y CRESEM); Agua potable y drenaje (DDF, DGCOH, GEM, CEAS);
vialidad, transporte y trdnsito (DDF, DGO, Autotransporte
Urbano, COTREM, DGOP, Junta Local de Caminos,
D.G.S.P.T.); Proteccién ecolégica (DDF, DGRUPE, DGSU, CO-
CODER, GEM, Comisién Estatal de Ecologia EDOMES, PROTIM-
BOS, CEAS, Direccién de Infraestructura Agropecuaria y
Forestal EDOMES); Bienestar social (DDF, DGSM, GEM, DGIS,
EDOMEX) (CAM, 1989).

Algunos de los acuerdos (planteados en su mayoria en
mayo de 1989) en materia de desarrollo urbano, usos del
suelo, agua potable, drenaje y proteccién ecolégica fueron:

e Plan rector de usos de suelo del Area Metropolitana.
Aspectos de usos de suelo, distribucién de poblacién,
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reservas territoriales, oferta de vivienda, limites de cre-
cimiento, servicios de infraestructura y reservas ecolégicas.
Vigilancia de usos de suelo. Control de asentamientos irre-
gulares mediante programas integrales de produccién y
productividad agropecuaria, asi como barreras de con-
tensién y amortiguamiento que protejan la Zona de conser-
vacién ecolégica.

Abastecimiento de agua potable del sistema Cutzamala a
la zona oriente a través de la infraestructura del D. F.
Abastecimiento de agua a Nezahualcéyotl y Chalco desde
el tanque en el cerro de la Estrella, cuya alimentacién es
del sistema Cutzamala. Necesaria la interconexién a la
planta de bombeo Xotepingo.

Dotacién de agua a los municipios del oriente a través del
Acuaférico Sur, extendiendo la linea hasta el cerro de
Teutli. La dotacién seria a través de una linea Teutli-
Xico/La Caldera (25 km.).

Administracién de agua y financiamiento a nivel metro-
politano. Uso eficiente de los caudales disponibles del
agua y mejoramiento de la administracién (ajuste de
tarifas, recaudacién, etc.).

Reduccién de riesgos de inundaciones en la zona oriente
(controles en el rio de la Compaiiia).

Propuesta de proyecto de laguna de regulacion “El
Salado” para reducir riesgo de inundaciones en Izta-
palapa y Nezahualcéyotl. Control de aguas pluviales y
residuales, en una area disponible de 19 has. con capaci-
dad de regulacién de 400 mil m®. En junio de 1989 ya
habia un avance de 30%, con recursos comprometidos del
D. F. para la laguna, la planta de bombeo y sus conexio-
nes. El Gobierno del Estado de México requeria aun un
proyecto ejecutivo para conducir aguas negras y pluviales
a esta laguna.
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* Propuesta de laguna de regulacién de aguas negras y
pluviales “Tldhuac-Chalco”. Laguna en 4rea limitrofe en-
tre Chalco y Tladhuac, con capacidad de un millén de m?.
Necesaria la participacién del Gobierno Federal
(Comisién Nacional del Agua).

e Control y mejoramiento del Interceptor Poniente, bene-
ficiando a Miguel Hidalgo, Alvaro Obregén, Magdalena
Contreras y Naucalpan. La estructura de control debera
alojarse en Naucalpan, en terrenos con problemas de
ocupacion.

* Saneamiento del rio Amecameca para reducir descargas
a cielo abierto y evitar el filtramiento de aguas negras al
subsuelo.

* Localizacién de areas para la disposicién de desechos
s6lidos. Se establecié como meta un Programa Metropoli-
tano de Recoleccién y Disposicién Final de Desechos
Sélidos. Se menciona la necesidad de recopilar informa-
cién en cuanto al volumen y composicién de desechos
s6lidos, el parque vehicular y las estaciones de transfe-
rencia. Se identificaron a corto plazo tiraderos a cielo
abierto, y la necesidad de procesar clausuras y localizar
nuevos sitios de disposicién.

* Recoleccién y disposicién de desechos hospitalarios e
industriales.

Estos proyectos, algunos de los cuales ya contaban con
clerta presupuestacién al momento de proponerse, repre-
sentaba un avance considerable en cuanto a la operacionali-
zacién de una estrategia metropolitana. El aparato de
coordinacién institucional también representa un gran
avance en cuanto a la gestién de programas metropolitanos.
Sin embargo, el CAM no logré consolidarse y practicamente
desaparecid.



Capitulo IV

El Comité de Planeacion para el
Desarrollo del D. F.

Creacion

El 5 de febrero de 1981, en la IV Reunién de la Repblica,
celebrada en Hermosillo, se acordé que los Comités Promo-
tores del Desarrollo socio-econémico de los estados se trans-
formaran en Comités Estatales de Planeacién para el
Desarrollo (Coplade). El objetivo de los Coplade era refor-
zar la planeacién regional y promover la participacién de
los gobiernos locales conjuntamente con los demés sectores
de la sociedad. Posteriormente, cada estado emitié las dis-
posiciones juridicas necesarias para la creacién de sus res-
pectivos Coplades y su correspondiente reglamento.

Al mismo tiempo los Convenios Unicos de Cooperacién
(cuc) se transformaron en Convenios Unicos de Desarrollo
(CUD) y actualmente se denominan Convenio de Desa-
rrollo Social, siendo el instrumento en el que se apoyd desde
entonces la programacién de las acciones y de la inversién
federal y estatal.

Corresponde a los Coplade promover los planes estatales de
desarrollo con la finalidad de compatibilizar las acciones de
los tres niveles de gobierno, tales como la programacién y
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ejecucién de obras y la prestaciéon de servicios publicos
propiciando la participacién de la comunidad.

En el caso de que se tratara del desarrollo de regiones
interestatales correspondia al comité promover la coordi-
nacién para coadyuvar en la formulacién y evaluacién de los
planes y fungirfa como érgano de consulta no sélo de
gobierno estatal sino del federal y del municipal de la
entidad correspondiente.

Entre las funciones obligatorias de los Coplade se senala
que “deben formular y proponer a los ejecutivos federal y
estatal programas de inversion, gasto y financiamiento para
la entidad a fin de participar de los criterios que definen sus
respectivos presupuestos de egresos”. Finalmente, cabe
seflalar que cada Coplade posee facultades para proponer
medidas juridicas, administrativas y financieras necesarias
para cumplir sus funciones y objetivos y acordar subcomités
sectoriales, regionales, especiales y grupos de trabajo.

El Coplade del Distrito Federal

El 27 de octubre de 1983, el presidente de la Repiblica Lic.
Miguel de la Madrid, instalé el Coplade del D. F. El 6 de
enero de 1984 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Reglamento Interno del Coplade del D. F. Segin el
mismo, las principales funciones de esta instancia son: reco-
ger las demandas de la poblacién en la formulacién de los
programas de inversién, gasto y financiamiento; apoyar la
participacién de los sectores de la sociedad en el disefo,
ejecucion y evaluacién de los programas; propiciar la coor-
dinacién entre los sectores de la sociedad y las dependencias
y entidades de la administracién publica federal y fungir
como érgano de consulta del DDF y otras dependencias de
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la administracién piblica en materia de planeacién del
desarrollo de la entidad.

Para los fines de este trabajo interesa destacar dos incisos
del capitulo IT del mencionado reglamento que dicen:

II Sugerir programas y acciones a concertar con los gobiernos de los
Estados Circunvecinos, con el propésito de coadyuvar a alcanzar los
objetivos del desarrollo y bienestar de la ciudad.

V Promover la coordinacién con otros Comités de Estados y Mu-
nicipios circunvecinos para coadyubar en la definicién, instrumen-
tacién y evaluacién de programas para el desarrollo de la zona
metropolitana.

Actualmente existen en el interior del Coplade del D. F.
las comisiones Regional Metropolitana y de Estados Circun-
vecinos.

De acuerdo al reglamento (Art. 3ro.) la estructura actual
del Coplade del D. F. es la siguiente:

— Presidente: el Jefe del DDF.

- Coordinador General: Secretario General de
Planeacién y Evaluacién del DDF.

— El Secretario Técnico

— Los titulares de las unidades administrativas del DDF.

— Los titulares de las Delegaciones del D. F.

Segun el reglamento de 1984 también podrian formar
parte del mismo representantes de dependencias de la
administracién publica federal cuando se traten asuntos de
su competencia. El comité tendra facultades para convocar
a participar en el mismo a: senadores y diputados, miembros
del Consejo Consultivo, representantes de organizaciones
mayoritarias de trabajadores y campesinos, sociedades
cooperativas que actiien a nivel local, representantes de
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instituciones de educacién superior y centros de investi-
gacién que operen en el D. F.

Una de las principales funciones del Coplade es apoyar
la realizacién del programa operativo anual del DDF.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal es la
instancia de representacién ciudadana, creada en 1988, la
que cumple una importante labor al captar las demandas de
la cindadania y llevarlas al Coplade, para que en este ambito
se realice la programacién financiera que requiere la aten-
ci6én de las mismas. Las necesidades sociales deben reflejarse
en los presupuestos del D. F. y en el Coplade son la Asamblea
de Representantes y los delegados, a través de consultas a la
ciudadania, quienes presentan las demandas ciudadanas. La
asamblea por su parte revisa, trimestralmente la programa-
cién y presupuestaciéon del D. F.

El Coplade del D. F. es coordinado por la Secretaria de
Planeacién y Evaluacién del D. F. que se cre6 en 1989 y tiene
a su cargo atender todo lo relativo a las finanzas del D. F.
En la misma se concentran las funciones de la Tesoreria, de
la Direccién General de Programacién y Presupuesto y el
Coplade.

El Coplade ofrece orientaciones generales para el trabajo
de las comisiones cuyo principal objetivo se enuncia asi:
“garantizar la eficiencia y calidad de los servicios prestados
por las entidades y dependencias del Distrito Federal”.

Las comisiones deben trabajar en el proceso de pro-
gramacion y presupuestacién anual. Cada comisién tiene a
su vez subcomisiones. Para los fines de este trabajo interesa
conocer la Comisién Regional de la Zona Metropolitana y la
de Estados circunvecinos. Las mismas estdn presididas por
el Secretario General de coordinacién Metropolitana del
DDF, el Director General de Relaciones Institucionales de
esa Secretaria y el Director General del Coplade-D. F.
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Participan también miembros de distintas dependencias del
D. F., el Estado de México, Tlaxcala, Puebla, Hidalgo. Las
subcomisiones que las componen son: desarrollo urbano y
ecologia, transporte y vialidad, seguridad publica, pro-
grama de justicia, desconcentracién y empleo, abasto y
comercializacién, medios urbanos, desarrollo rural e instru-
mentacién normativa y recursos hidratlicos.

Esto indica que las subcomisiones reproducen en el 4m-
bito de la coordinacién regional la estructura del Coplade.
Las funciones de la comisién, en consecuencia son el resumir
e integrar las propuestas de los mas variados temas y proble-
mas que se dan en el territorio de la zona metropolitana para
llevarlas al seno del Coplade. De las minutas de las sesiones
de las comisiones celebradas en los meses de septiembre y
octubre de este afio se desprende que los temas tratados son
los siguientes:

1. Promover la reactivacién de los trabajos del CAM.

2. Dar continuidad a los trabajos del COTAM.

3. Revisar y evaluar convenios con entidades federativas
en materia de transporte y vialidad y programacién de
justicia y acciones de seguridad, desarrollo urbano y capaci-
tacién para el empleo.

4. Dar cumplimiento a las recomendaciones emanadas de
la primera reunién parlamentaria entre el D. F. y el Estado
de México.

Conclusiones

e Debe destacarse que si el CAM estuviese cumpliendo
las funciones que le competen existiria cierto traslape con
las actividades de las Comisiones y subcomisiones del
Coplade. Si el Coplade tiene por finalidad la programacién
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y presupuestacién no es necesario organizar mads instan-
cias, sino garantizar que participen las ya existentes (por
ejemplo CAM y COTAM).

Se da particular atencién a las resoluciones de la Primera
Reunién Parlamentaria D. F. y se enfatiza la necesidad de
que la accién programada por el Coplade sea congruente
con aquellas.

La amplitud de tematicas tratadas no permite conocer en
profundidad los problemas. Es necesario consultar docu-
mentos presentados por las subcomisiones a la comisién
de acuerdo al tema.

En la comisién regional metropolitana se da una partici-
pacién muy amplia pero local. Por ejemplo de 33 funcio-
narios que participaron en la reunién del 9 de septiembre
de 1992, 28 eran del Distrito Federal, uno del gobierno
del estado de Hidalgo, uno de Morelos, uno de Puebla,
uno de Tlaxcala y uno del Estado de México. Los funcio-
narios que participan poseen diferente nivel jerdrquico,
lo cual indica que los compromisos y acuerdos no siempre
se sustentan en la autoridad que posee competencia para
resolver los problemas. Por otra parte, esta comisién
parece ser una instancia de Coordinacién del D. F. puesto
que la mayoria son representantes del DDF, de diferentes
ambitos de decisién y problematica.

Las subcomisiones parecen traslaparse en sus funciones
con las comisiones del Coplade.

En el seno de las comisiones se firman convenios o acuer-
dos pero no es claro el seguimiento de los mismos ni su
cumplimiento. Si para cada problema/resolucién se re-
quiere la firma de un convenio las comisiones en si mismas
son sé6lo espacios de discusion.

En sintesis, legal e institucionalmente no son claras las
funciones y competencias de la Secretaria de Coordinacién
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Metropolitana y del Coplade, en particular las Comisio-
nes regionales de la zona metropolitana y estados circun-
vecinos en el interior de la cual se reproduce la estructura
del Coplade, pero con la representacién de funcionarios
de menor nivel jerarquico. Esto provoca ineficiencia en el
proceso de coordinacién ya que se diluyen responsabili-
dades y competencias.



Segunda parte

La coordinacion sectorial



Capitulo V

Gestion hidraulica

Los antecedentes y fundamentos

Desde hace varios afios a la fecha se han expresado puntos
de vista muy diversos sobre la necesidad de transformar el
sistema de gestién de los servicios de agua y drenaje en el valle
de México. Estos puntos de vista han partido tanto desde el
interior de los organismos responsables de los servicios en
las distintas unidades politico-administrativas del valle,
como desde el ejecutivo, las organizaciones politicas, los
técnicos especializados y los organismos legislativos y de
representacién cindadana.

La necesidad de este cambio también ha sido sugerida a
raiz de las transformaciones que se observan a nivel inter-
nacional en el manejo de los servicios hidraulicos. La expe-
riencia de otros paises muestra que con frecuencia los
problemas asociados al agua no tienen que ver primordial-
mente con la cantidad, calidad y ubicacién de la misma, sino
que estdn directamente asociados a las cuestiones econémi-
cas, legales y de gestién (Agnew, Ruedisili & Speidel, 1988).
En los tltimos afios se ha pasado de los enfoques “ofertistas”
que ponian el énfasis en la expansién cuantitativa de los
servicios, a un planteamiento que privilegia una combinacién
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balanceada de tecnologia, politicas econémicas, legislacién,
planeacién, participacién publica e instituciones administra-
tivas (Postel, 1988), (Economic Comission for Europe,
1983).

En México, el presidente Salinas habia planteado desde
su campafna presidencial la necesidad de transformar la
gestion de los principales servicios publicos en el Distrito
Federal y zona conurbada; posteriormente, la Comision de
la Zona Metropolitana y RC del IEPES, elaboré una propuesta
donde se incluia la conformacién de organismos a nivel
metropolitano, dependientes del Gobierno Federal, que
consideraran a los servicios publicos que de alguna manera
venfan operando a nivel metropolitano: el agua, el trans-
porte y la seguridad publica (IEPES, 1988). Esta ultima, de
hecho representa la primera propuesta concreta de confor-
macién de un organismo a nivel metropolitano para operar
los recursos hidraulicos de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México.

Posteriormente, ésta se retomaria en la Estrategia Metro-
politana del Sistema Hidraulico del Valle de México (1989),
elaborada conjuntamente por el Departamento del Distrito
Federal y el gobierno del Estado de México en el afio de
1989, basada en el reconocimiento de que la simple coordi-
nacién entre ambas entidades no era suficiente. Por tanto,
se proponia establecer, en el mediano plazo, una sola auto-
ridad metropolitana del agua que tuviera un caricter nor-
mativo y se encargara de jerarquizar y programar las
inversiones regionales de agua, drenaje y tratamiento y
reuso; asi como definir los lineamientos operativos y las
politicas de recaudacién. Este organismo, buscaria alcanzar
la autosuficiencia en aspectos técnicos, administrativos,
comerciales y financieros; relacionados con el sistema
hidraulico del valle de México y tendria como objetivo
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asegurar su abasto en la cantidad y calidad requerida por la
poblacion y las actividades productivas.

A pesar de que ninguna de las propuestas hechas incluyen
un planteamiento mas desglosado respecto a la naturaleza,
estructura y funciones del organismo metropolitano, todas
coinciden en que es necesario efectuar un cambio que
supere la fragmentacién administrativa actual y que permita
establecer politicas aplicables no sélo para la Zona Metro-
politana de la Ciudad de México, sino para el Valle en su
conjunto.

Sin embargo, hasta el momento no se ha dado ningtn
paso concreto encaminado a la conformacién de dicho
organismo. Es necesario reconocer que las dificultades de
tipo organizativo, financiero, legal, social y politico involu-
cradas en una tarea de este tipo son enormes y que no puede
esperarse un cambio inmediato, pero también es cierto que
se ha carecido de una voluntad politica clara y decidida para
emprender la transformacién. La oposicién al cambio, que
proviene sobre todo de las entidades y los organismos locales
que tienen el temor de perder poder y autonomia, sigue
pesando mas.

Problemas
Funcionamiento hidrolégico natural

La cuenca de México (mas cominmente conocida como
valle de México), donde se encuentra localizada la ciudad
de México, cuenta con una superficie de 9 560 km2, siendo
una regién geografica rodeada de sierras, carente de salidas
naturales y en la que los rios y arroyos escurren desde las
partes altas y desaguan en una llanura lacustre que en la
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antigiiedad daba lugar a la formacién de lagos y lagunas,
entre los cuales se encontraban Apan, Chalco, San Cristébal,
Xochimilco, Texcoco, Tochac, Xaltocan y Zumpango, con-
diciones que permitian que la cuenca funcionara hidrografi-
camente como unidad.

A pesar de que su drea es reducida en comparacién con
otras cuencas del pais, existen grandes variaciones dentro
de su régimen hidrolégico, situacién que obedece a las
variaciones climatolégicas y a las condiciones geoldgicas y
orograficas que se presentan en su interior.

Las corrientes de la cuenca se han agrupado en conjuntos
hidrograficos cuyas caracteristicas generales son las siguientes:

» Conjunto Hidrografico del Sur. Se caracteriza por la
escasez de drenaje superficial con corrientes poco desa-
rrolladas que presentan escurrimientos intermitentes, los
cuales rapidamente se secan debido a la gran permeabili-
dad que tiene el suelo y a la presencia de rocas basalticas
sumamente fracturadas que integran las sierras de esta
parte del valle.

¢ Conjunto Hidrografico del Poniente. Esta integrado por
corrientes que descienden de las sierra de las Cruces,
Monte Alto y Monte Bajo y sus escurrimientos son de los
mads abundantes de la cuenca, muchas de ellas cruzan la
ciudad de México como el rio de la Magdalena al Sur y el
rio Cuautitlin en el Norte.

e Conjunto Hidrografico del Norte. Las corrientes de esta
zona de la Cuenca se unen para formar el rio de las
Avenidas de Pachuca.

e Conjunto Hidrogréfico del Noreste. Son pequenas co-
rrientes que drenan las subcuencas de Apan, Tochac y
Tecomulco. Este grupo tiene la caracteristica de haber
sido originalmente un conjunto de pequefias subcuencas
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cerradas, donde en su parte central estdn las lagunas de

Apan, Tochac y Tecomulco que sirven de vasos regu-

ladores de los escurrimientos, actuando como tanques de

evaporacion.

e Conjunto Hidrografico del Oriente. Este es un grupo
cuyos rios corren en direccién Oriente-Poniente, bajando
de las estribaciones de las Sierras de rio Frio y Patlachique,
los cuales descargan directamente en el exlago de Texcoco.

e Conjunto Hidrogréfico del Sureste. Estas corrientes bajan
del macizo de la sierra Nevada, siendo alimentadas algu-
nas de ellas por manantiales como es el caso del rio
Amecameca (Llerena et. al, 1989).

Las condiciones fisicas de la cuenca se han alterado sus-
tancialmente como consecuencia de la expansion de-
mogréafica y las numerosas obras hidrdulicas construidas,
tanto para la extraccién del agua como para su drenaje, al
punto de que actualmente ha desaparecido el 99% de la
superficie lacustre que existia en la época prehispénica al
igual que las tres cuartas partes de los bosques originales,
49 600 hectdreas se encuentran en proceso de erosién por
viento; 1 000 hectareas se deforestan anualmente y otras
tantas dejan de ser tierras productivas. El acuifero del valle
de México estd sobrexplotado en un 100% (Cruickshank,
1989). ~

Funcionamiento y caracteristicas de la
infraestructura hidrdulica

Los componentes fundamentales de la infraestructura
hidraulica que opera en las distintas entidades sirven para
satisfacer las necesidades del conjunto del valle, o en todo
caso, de las distintas unidades politico-administrativas que
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conviven dentro de €l tal es el caso del sistema de Drenaje
Profundo y del canal del Desague, obras que sirven para
desalojar las aguas excedentes del Distrito Federal y de
algunos municipios conurbados del Estado de México,
ademds de que mediante esta Gltima se abastecen varios
distritos de riego en el Estado de Hidalgo; o los sistemas de
Abastecimiento de Agua Cutzamala y Lerma, cuyo origen se
localiza en el Estado de México y sirven para abastecer de
agua potable a las poblaciones del Distrito Federal y el
propio Estado de México.

El abastecimiento de agua para las entidades localizadas
en la cuenca, se logra con una de las infraestructuras mas
vastas y complejas del mundo, construida a lo largo de
muchas décadas y una gran inversién acumulada. Tan sélo
en el Distrito Federal se cuenta con 490 kilémetros de lineas
de conduccién, 241 tanques de almacenamiento con capaci-
dad conjunta de 1 500 millones de litros, de donde se
distribuye a los usuarios mediante mas de 12 500 kilémetros
de redes, primaria y secundaria.

Actualmente el valle de México cuenta con una dotacién
total de 58 metros cibicos por segundo de los cuales 38 son
consumidos por el Distrito Federal. Para preservar la cali-
dad del agua, se utilizan cuatro plantas potabilizadoras y 326
dispositivos de cloracién. Asimismo, se efectdan constantes
Inspecciones sanitarias a las instalaciones del sistema y se
lleva a cabo un programa permanente de muestreo, el cual
comprende anualmente la realizacién de 60 mil analisis
fisicos, quimicos y bacteriolégicos (DDF, 1991).

Es necesario sefialar que la extraccién de agua en el valle
de México, es superior al 100% respecto a la recarga; esto
ha provocado abatimiento de los niveles en algunos sitios
hasta de tres metros por afio y la disminucién paulatina de
los caudales extraidos, lo que ha obligado a la rehabilitacién,
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reposicién y requipamiento de pozos. Ademas, la sobrexplo-
taciéon ha inducido la degradacién de la calidad fisico-
quimica del agua en algunas zonas y en otras, sigue
representando un riesgo potencial de contaminacién con
aguas residuales, cuyas consecuencias son incalculables.

La explotacién del acuifero también ha dado lugar a
hundimientos del terreno en promedio de 10 centimetros
anuales, aunque existen valores extremos de 40 cm. Los
hundimientos afectan el funcionamiento de la infraestruc-
tura hidrédulica y provocan dafios en las edificaciones. Para
el caso particular del drenaje, los hundimientos han obli-
gado a la construccion de plantas de bombeo e infraestruc-
tura compleja y costosa para evacuar las aguas residuales y
pluviales.

Es evidente que en lo que se refiere a infraestructura
hidraulica, existe un funcionamiento conjunto y cuando se
piensa en otras dimensiones de los problemas hidraulicos
como son la conservacién de recursos, nuevas inversiones
de gran envergadura, politica de uso racional, lucha contra
la contaminacién del agua, el abatimiento del acuifero,
hundimientos, etc., las soluciones tienen que plantearse en
forma integral para la cuenca.

Para entender el desajuste existente entre este fun-
cionamiento, tanto desde el punto de vista natural, como
desde el punto de vista de la infraestructura existente, asi
como la necesidad de abordar ciertos problemas que sola-
mente tienen solucién para el valle en su conjunto, es
necesario entender cudl es la forma en que estin organi-
zados los servicios de agua y drenaje en el valle, cudles son
las atribuciones y competencias de los distintos organismos
ptblicos involucrados y cuiles son las contradicciones que
esto genera.
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Organismos de la gestién

Estructura y Funciones de los Organismos Responsables del
Manejo Hidraulico del Valle de México.

Gobierno Federal

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos es la
responsable del manejo del sistema Hidraulico en el valle de
México, a través de la Comisién Nacional del Agua.

Este organismo, por su parte, es el que se encarga de
definir, establecer y vigilar las politicas y la normatividad en
materia de abastecimiento de agua potable, alcantarillado y
saneamiento para las poblaciones, la industria y otros
usuarios, asi como construir, administrar, operar, rehabili-
tar y conservar las obras e instalaciones necesarias para el
suministro de agua en las dreas urbanas del Valle de México,
en especial el drea metropolitana.

En materia de administracién del agua tiene a su cargo el
manejo del sistema Hidrolégico del valle de México, lo que
significa planear, regular y controlar la explotacién, uso y
aprovechamiento de las aguas nacionales y promover pro-
gramas y medidas para su uso eficiente, asi como estudiar,
programar y proyectar las obras de drenaje, control de rios
y aprovechamiento de los recursos hidraulicos de la cuenca
y construir las obras de drenaje o aprovechamiento
hidraulico.

También se ocupa de estudiar, programar, proyectar,
construir, operar, conservar y administrar las obras de
captacién y conduccién de aguna en bloque y tratamiento o
potabilizacién, cuando asi se convenga con los usuarios o los
sistemas de usuarios hasta los sitios de entrega a centros de
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poblacién, industriales y de recreacién; y alejamiento desde
los sitios de drenaje de los mismos, cuando se localicen,
suministren agua o den servicio en mas de una entidad
federativa. La Gerencia Regional de Aguas del Valle de
México es la encargada de ejecutar las funciones que deter-
mine la CNA.

La Gerencia Estatal de Aguas del Estado de Hidalgo es la
responsable de generar la infraestructura hidriulica para
las zonas urbanas y los distritos de riego existentes en el
estado. Ademas, establece los convenios respectivos entre los
ejidos y dicha dependencia para el manejo de las aguas
residuales provenientes del Distrito Federal, que por de-
creto presidencial quedaron a cargo del estado de Hidalgo.

La Gerencia Estatal de la CNA en Hidalgo cuenta con
cuatro Subgerencias y maneja cuatro distritos de riego:
Tula, Ixmiquilpan, Meztitlin y Tulancingo, los cuales ope-
ran directamente las aguas residuales, con la supervisién y
asesoria de dicha gerencia Estatal.

La Comisién de Servicios Publicos Intermunicipales del
Estado de Hidalgo, organismo dependiente de la Gerencia
Regional de Aguas del Valle de México, es la instancia en-
cargada de administrar y operar los pozos que conforman
el acueducto Tizayuca-Pachuca y opera un total de siete
pozos para abastecer a la ciudad de Pachuca.

La Gerencia Estatal de Aguas del Estado de México tiene
la tarea de ejecutar las acciones para controlar la explo-
tacién, uso y aprovechamiento de las aguas y promover su
uso eficiente, controlar las descargas de aguas residuales,
disefiar, estudiar y construir la infraestructura hidréulica
necesaria y fungir como érgano especializado de asistencia
técnica.

El Programa Lago de Texcoco tiene entre sus tareas las
de planear y ejecutar obras para preservar los recursos de
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la cuenca hidrolégica en la zona federal a su cargo, asf como
llevar a cabo los programas y obras para disminuir tolvaneras.

La Secretaria de Desarrollo Social

En el Distrito Federal dicha dependencia establece las con-
diciones de descarga de las aguas residuales de los sistemas
de drenaje del D. F. a los cuerpos receptores. También tiene
dentro de sus tareas expedir coordinadamente con la SARH
y la Secretaria de Salud, las normas técnicas para regular el
alejamiento, explotacién, uso y aprovechamiento de aguas
residuales.

La Secretaria de Salud

Esta dependencia tiene a su cargo vigilar y determinar la
calidad del agua que se extrae de los diferentes sistemas, asi
como realizar los analisis fisicos, quimicos y bacteriolégicos
correspondientes. Establece de manera coordinada con la
Sedesol y la SARH las normas técnicas para regular el ale-
Jjamiento, explotacién, uso o aprovechamiento de aguas
residuales.

El Departamento del Distrito Federal

El DDF es el responsable de prestar los servicios publicos a
los habitantes del D. F. y tiene facultades para celebrar
convenios con los estados y municipios para prestar los ser-
vicios publicos concesionados a los habitantes de los estados
y los municipios o de estos a los habitantes del D. F.
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Son varios los organismos que intervienen en la
prestacién de los servicios de agua y drenaje en el D. F.:

La Secretaria General de Obras es la encargada de coor-
dinar y dirigir el sistema hidrdulico del D. F. Se ocupa de
dirigir y vigilar el desarrollo de los programas de locali-
zaci6n aprovisionamiento y distribucién de agua potable, asf
como el tratamiento y desalojo de las aguas residuales.
También es responsable de proyectar y coordinar las obras
de prevencién y control de inundaciones, hundimientos y
movimientos de suelo, cuando éstos sean de origen
hidraulico.

La Comisién de Aguas del Distrito Federal es un érgano
desconcentrado, creado por decreto presidencial (Diario
Oficial, 14 de julio de 1992), que tiene por objeto prestar, en
coordinacién con la Secretaria General de Obras, el servicio
de agua potable y drenaje y de tratamiento y reuso de aguas
residuales del D. F. Participa en la elaboracién de politicas
hidraulicas y en la formulacién de los programas hidraulicos
relativos al D. F.; propone los criterios, normas y lineamien-
tos para unificar y dar congruencia a las acciones y pro-
gramas relacionados con el agua en el Distrito Federal;
opera, conserva y desarrolla la infraestructura hidraulica,
asi como la administracién de los recursos que le asigne el DDF.

También es el organismo encargado de elaborar el pa-
drén de usuarios del servicio publico a su cargo y coadyuva
con la CNA en la fijacién de normas para la operacién de
pozos en el Distrito Federal, aportindole a la CNA los ele-
mentos técnicos correspondientes para los efectos de ex-
pedir los permisos y autorizaciones establecidas en la Ley
sobre la materia.

La Direccién General de Construccién y Operacion
Hidraulica es el organismo encargado de operar y super-
visar el sistema hidraulico del Distrito Federal, construyendo
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obras de localizacién, aprovisionamiento y distribucién de
agua potable, asi como obras de tratamiento y desalojo de aguas
residuales, manteniendo y conservando el sistema de alcan-
tarillado para satisfacer las necesidades de la poblacién.

Recibe el agua en bloque de la CNA y construye las obras
necesarias para su distribucién. También es responsable de
formular, actualizar y controlar el desarrollo del Programa
de Operacién Hidrdulica del Distrito Federal, asi como
desarrollar y elaborar estudios y proyectos de aprovisio-
namiento de agua potable y reaprovisionamiento de aguas
residuales, construyendo y conservando las obras de in-
fraestructura para el abastecimiento y drenaje.

Opera y conserva los sistemas de aprovechamiento y
distribucién de agua potable y alcantarillado del D. F. y
supervisa y vigila el funcionamiento de los mismos. Proyecta
y €jecuta obras de prevencién y control de inundaciones,
hundimientos y movimientos de suelo, cuando estos sean de
origen hidraulico.

Las Delegaciones Politicas son las responsables de efec-
tuar reparaciones menores y dar mantenimiento a la red
secundaria de abastecimiento de agua, asi como al sistema
de alcantarillado que corresponda a su jurisdiccién.

La Tesoreria elabora el padrén de usuarios, fija tarifas y
efectta el cobro de los servicios hidraulicos.

El estado de Hidalgo

Le corresponde al gobierno del estado de Hidalgo, celebrar
convenios de coordinacién con los estados y municipios, asi
como con las autoridades del D. F. La Secretaria de Desarro-
llo Urbano y Obras Piblicas del estado se encarga de los
servicios de agua potable y drenaje, asi como definir las
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politicas hidraulicas para el Estado. La Comisién Estatal de
Agua y Alcantarillado es la responsable de administrar y
operar los servicios de agua potable y drenaje.

Los municipios efectiian reparaciones menores de la red
de distribucién de agua y alcantarillado y realizan el cobro
por los servicios hidraulicos.

El Estado de México

El gobierno del Estado de México tiene la responsabilidad
de celebrar convenios de coordinacién con los estados y
municipios, asi como con las autoridades del D. F.

La Secretaria de Desarrollo Urbano, Planeacién y Obras
Publicas opera y administra los recursos hidraulicos del Es-
tado y define las politicas de operacién y desarrollo del
sistema hidrdulico. La Comisién Estatal de Aguas y
Saneamiento del Estado se encarga de recibir el agua en
bloque de la CNA y construir las obras necesarias para su
distribucién. Los municipios se encargan de efectuar
reparaciones menores y dar mantenimiento a lared de agua
y alcantarillado, asi como efectuar el cobro por los servicios
hidraulicos.

Evaluacion de la actual estructura admnistrativa

Existen actualmente 21 organismos y entidades respon-
sables de los servicios de agua y drenaje en el Valle de
México, de los cuales ocho son de caracter federal, cinco
pertenecen a la estructura orgénica del Departamento del
Distrito Federal, cuatro a la estructura del gobierno del es-
tado de Hidalgo y cuatro mis a la del Estado de México.
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Sin embargo, lo mas significativo no radica en la existencia
de muchos o pocos organismos, lo que verdaderamente
importa es saber si este tipo de organizacién es la mas
adecuada o no, si ofrece més ventajas que desventajas, si
debe permanecer o seria preferible sustituirla.

No existe un esquema ideal de caracter organizativo que
permita evaluar a priori casos como el que estamos anali-
zando. La experiencia de otros paises muestra que tanto un
esquema centralizado como uno descentralizado pueden
funcionar perfectamente a nivel urbano, regional o nacional.

La cuestién central no parece radicar en el nimero de
organismos, sino en la coordinacién existente entre ellos, en
la delimitacion de responsabilidades y atribuciones y en la
existencia de instancias capaces de dirimir las diferencias
intergubernamentales y sancionar la aplicacién de las re-
soluciones.

Para hacer la evaluacién, vamos a confrontar las ventajas
y desventajas que presenta el actual sistema.

Entre las desventajas puede mencionarse:

1. Dispersién de la inversién.

Este tipo de estructura imposibilita que el capital dis-
ponible para la inversion se destine a la construccién de una
infraestructura unificada que beneficie a todo el valle, que
permita una mejor utilizacién de los recursos hidraulicos y
haga mas equitativa la prestacién del servicio.

2. Duplicacién de Funciones.

En los cuatro niveles de gobierno que participan en el
manejo de los recursos hidrdulicos del valle, encontramos
que sobre todas las dependencias que se encargan de la
operacién del servicio, existen por lo menos otras tres
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instancias que tienen funciones similares, io que también
genera un alto gasto corriente.

3. Imposibilidad de aplicar una politica tarifaria conjunta
para el valle de México.

La falta de una politica tarifaria unificada dificulta la
aplicacién de medidas de politica general para el valle en
materia de preservacién de recursos, uso eficiente de agua,
actividad econémica, etcétera.

4. Obstaculos para aprovechamiento de los recursos
hidréaulicos del valle.

La estructura organizativa actual obstaculiza promover
programas conjuntos de uso eficiente del agua, ya que
mientras para algunas entidades puede ser prioritario, para
otras no lo es.

5. Conservacién de los recursos naturales del valle.

La dispersién administrativa, los desniveles financieros,
la distinta capacidad técnica y la jerarquizacién diferenciada
de problemas y prioridades, obstaculizan la instrumenta-
cién de programas conjuntos para frenar el deterioro de los
recursos naturales del valle y para proponer soluciones
globales en lo que se refiere a la sobreexplotacién, contami-
nacién, reforestacién, recarga de los acuiferos, uso eficiente
del agua, etcétera.

6. Obstaculos para la planeacién de la infraestructura
hidraulica.

La estructura actual imposibilita planear la construccién
de infraestructura y programar su construccién de forma
conjunta para el valle de México.
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7. Dificultades para realizar inversiones a largo plazo.

La estructura institucional de las distintas instancias en-
cargadas del manejo hidraulico, dificulta la posibilidad de
solicitar préstamos a largo plazo para la realizacién de obras
que requieren grandes inversiones.

Ventajas que ofrece la actual estructura

1. Mayor cercania entre usuarios y autoridades.
La existencia de organismos prestadores de los servicios
de agua y drenaje en cada una de las entidades politico-
administrativas que forman parte del valle de México,
permite una relacién mas operativa y funcional entre los
usuarios, autoridades y organismos encargados de la
prestacion de los servicios.

2. Autonomia para decidir la politica hidraulica.
El conocimiento directo que cada entidad tiene sobre las
necesidades y prioridades en la dotacién de servicios de
agua potable y drenaje, permite planear las acciones
hidraulicas que los gobiernos locales consideren mis a-
propiadas.

3. Autonomia para establecer la politica tarifaria.
Cada entidad tiene la libertad de establecer su propia
politica para tarifas por la prestacién del servicio, de
acuerdo a sus necesidades, prioridades y politicas.

4. Autonomia y soberania de las entidades politico-
administrativas del valle.
A manera de conclusién provisional, podemos decir que la
actual estructura presenta mayores desventajas que
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ventajas y que seria conveniente realizar cambios tendien-
tes a la integracién o centralizacién de la gestién
hidraulica en el valle. Sin embargo, hay que sefialar que
los problemas planteados no son resultado nicamente
de la existencia de muchos organismos y que tampoco se
resolveran automaticamente mediante la unificacién ad-
ministrativa. Por otro lado, hay que tomar en cuenta que
cualquier solucién planteada tiene que considerar nece-
sariamente el contexto histérico y politico del valle, el cual
ha sido determinante en la conformacién de la actual es-
tructura administrativa de los servicios hidréulicos.

En la siguiente seccién presentaremos algunas de las
alternativas que existen para avanzar en la reestructuracién
de la gestién hidraulica del valle, con el fin primordial de
aportar elementos para la discusién sobre el tema.

Alternativas de cambio

Las alternativas para transformar la gestion de los servicios
hidriulicos del valle de México son multiples y de naturaleza
diversa. Con el fin de enriquecer la discusién sobre el tema,
he aqui aquellas que parecen mas consistentes.

Primera alternativa

Empresa descentralizada del agua para el valle de México
Seria una empresa similar a Pemex y a la GFE, si bien su radio

de accién geografico serfa mas limitado. Sus funciones serian
el manejo hidrolégico del valle de México. Se encargaria de
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definir, establecer y vigilar las politicas y la normatividad en
materia de abastecimiento de agua potable, alcantarillado y
saneamiento para las poblaciones, la industria y otros
usuarios. También se ocuparia de construir, administrar,
operar, rehabilitar y conservar las obras e instalaciones
necesarias para el suministro de agua en el valle de México,
especialmente en el 4rea metropolitana.

Dentro de sus funciones estarfa planear, regular y contro-
lar la explotacién, uso y aprovechamiento de las aguas del
valle y promover programas y medidas para su uso eficiente,
asi como definir las politicas tarifarias para el valle en su
conjunto y facturar, recaudar y administrar los pagos de los
servicios hidraulicos.

Dicha empresa se constituirfa con los términos que dis-
pone la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal,
capitulo II, articulo 14, inciso 1I. Quedaria integrada por
una Junta de Gobierno y un Director General designado
por el Presidente de la Republica.

En términos financieros este organismo contaria con pa-
trimonio y recursos propios y tendria la posibilidad de
solicitar créditos nacionales y externos.

Segunda alternativa
La Comision Ejecutiva Hidrdulica del Valle de México

Esta comisién se encargaria de planear, disefiar, ejecutar,
administrar y operar los grandes proyectos hidraulicos a
nivel del valle de México. Los gobiernos locales conservarian
la construccién, operacién, administracién de los sistemas
locales de agua y drenaje.
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La comisién definirfa las politicas tarifarias para cada
entidad del Valle y los gobiernos locales se encargarian del
cobro. La comisién seria dirigida por un vocal Ejecutivo
designado por el Presidente de la Republica y por los
representantes de los gobiernos locales que conforman la
cuenca de México. Las decisiones tendrian que tomarse con
la participacién de todos los gobiernos involucrados.

Los recursos financieros podrian transferirse de los fon-
dos de la SARH-CNA destinados al manejo hidrolégico del
valle de México, aunados a aportaciones directas del Go-
bierno Federal. Por su parte, los diferentes gobiernos locales
destinarian una parte de sus presupuestos a dicha comisién.

Este organismo podria incorporar dentro de un cuerpo
consultivo a los distintos usuarios de los servicios, a asociacio-
nes profesionales y académicos renombrados.

Tercera alternativa
La Coordinacion General Hidrdulica del Valle de México

Dicha coordinacién tendria un cardcter consultivo y sus
tareas serian elaborar estudios, proyectos y, en general, la
de analizar la planeacién hidraulica del valle de México.

Este organismo coordinaria las acciones hidraulicas de las
distintas dependencias encargadas del agua dentro de la
cuenca del valle de México, sin modificar sus funciones
operativas ni su estructura organico-administrativa.

La direccién del organismo quedaria constituida por un
Coordinador General, propuesto por los gobiernos de las
distintas entidades y por las autoridades de la Comisién
Nacional del Agua. Ademas, se integraria por los repre-
sentantes de cada uno de los organismos del agua en el valle
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de México (DGCOH, CEAS, SEPUI, etcétera). Dado su cardcter
consultivo, las aportaciones podrian provenir en partes
iguales de las distintas entidades que conforman el valle.

Cuarta alternativa

Restructuracion de los organismos prestatarios
de los servicios hidrdulicos

Esta alternativa contempla iniciar la restructuracién admi-
nistrativa al interior de cada una de las instancias presta-
tarias de los servicios hidraulicos en el valle de México, de
acuerdo a sus prioridades, intereses y objetivos, sin alterar
en nada las relaciones entre las mismas. Como ejemplo de
lo anterior se encuentra la reciente formacién de la
Comisién de Aguas del Distrito Federal.

Quinta alternativa
Privatizacion de los servicios hidrdulicos

Existe una modalidad de cambio que puede incluirse en
cualquiera de las alternativas anteriores y que contempla la
utilizacién de empresas privadas para manejar ciertos sub-
sistemas del sistema hidriulico como pueden ser la dis-
tribucién del agua, su cobro, el tratamiento de aguas
residuales y su distribucién, etcétera.

En el Distrito Federal, por ejemplo, se ha plantcado la
participacién de empresas del sector privado tanto en la dis-
tribucion y cobranza de agua como en el tratamiento de
aguas residuales (Casasus, 1992).



Gestion hidraulica 71

b
Evaluacién y consideraciones sobre las distintas
alternativas

a) Desde el punto de vista de la racionalidad administrativa,

econdmica y programatica, la primera alternativa parece
ser la mas completa, consistente y, por lo tanto, desde el
punto de vista tedrico la mas idénea para enfrentar con
éxito los problemas de financiamiento, desigualdad en la
distribucién de servicios, contaminacién y destruccién de
los recursos hidraulicos que se observan en el valle de Mé-
xico. Sin embargo, su instrumentacién, aplicacién y ope-
ratividad parecen enfrentarse con serios obsticulos. Estos
provienen de la divisién politico-administrativa impe-
rante en el valle de México, la cual convierte a cada
gobierno local en una unidad interesada y preocupada en
preservar el control sobre los recursos, administracién y
planeacién de los servicios de agua y drenaje. Por el otro
lado, la creacién e implantacién de dicha alternativa,
puede conducir, en las actuales condiciones, a un desfase
y tal vez a una confrontacién entre el posible organismo y
los gobiernos locales. Si no existe una colaboracién plena
e incluso un esquema de autoridad perfectamente cohe-
rente y jerarquicamente definido entre un organismo de
esta naturaleza y los gobiernos locales, las acciones del
primero pueden toparse con un vacio de colaboracién e
incluso con la oposicién de estos Gltimos.
La viabilidad de una empresa descentralizada del agua en
el Valle, requeriria de un organismo con mucha autori-
dad y capacidad de decisién, asi como de una instancia
agil, capaz de dirimir las diferencias que se presenten con
los gobiernos locales.

b) La segunda alternativa presenta algunos problemas simi-
lares a los de la primera, sin embargo, por estar integrada
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basicamente por representantes de los gobiernos locales
tendria mucho més posibilidad de éxito. De hecho ya
existe camino recorrido en esta direccién, ya que la
Comisién Nacional del Agua a través de la Gerencia
Regional de Aguas del Valle de México (GRAVM), es la que
tiene la facultad para coordinar a los distintos organismos.
Sin embargo, esta coordinacién presenta algunas limi-
taciones muy serias.
Por un lado se observa que la relaciones entre estos
organismos son asimétricas y heterogéneas, ya que mien-
tras la GRAVM tiene un peso muy grande sobre los organis-
mos encargados de la prestacién del servicio hidraulico en
el estado de Hidalgo, su influencia se reduce para el caso
de la Comisi6n Estatal de Agua y Saneamiento del Estado
de México y mds atn en el Distrito Federal. Por el otro,
se trata de una coordinacién que depende en gran
medida de un funcionamiento contingente y carente de
una normatividad muy definida. En otras palabras, la
coordinacién y cooperacién entre los organismos de-
pende sobre todo de la buena voluntad y disposicién de
los funcionarios responsables. La experiencia ha de-
mostrado que esta relacién es muy variable.
También es importante tomar en cuenta que mientras no
exista una coordinacién gubernamental més estrecha en-
tre las entidades del valle de México, que incorpore otros
elementos ademas del hidriulico, es dificil pensar que el
organismo tuviera éxito para resolver los problemas que
se presentaran directamente con los gobiernos locales.

¢) La tercera opcién parece mucho mads realista que las dos
primeras, si bien corre el peligro de convertirse en una
coordinacién carente de influencia real en la toma de
decisiones, como lo han demostrado en la practica diver-
sos organismos conformados con ese caréicter y objetivos.
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d) La cuarta y quinta alternativas han sido los ejes de la
transformacién de los tltimos afos, particularmente en
el DDF. El problema de estas opciones es que no hacen
mucho por avanzar en la Coordinacién Metropolitana de
los servicios de agua y drenaje. Su tnica ventaja seria que
permitiria a los organismos del agua continuar realizando
sus acciones sin la pérdida de atribuciones, debida a su
posible integracién en un organismo metropolitano.
Respecto a la privatizacién de los servicios hidraulicos,
hay que distinguir claramente el tipo de problemas que
podrian resolverse' mediante su intervencién y aquéllos
que escapan fuera de su dmbito. La participacién del
sector privado es deseable y debe alentarse en las distintas
fases y actividades del sistema hidraulico, pero si se acepta
que los servicios de agua y drenaje deben mantener su
caracter publico, le corresponde a los organismos guber-
namentales definir y conducir las politicas hidriulicas,
planificar la conservacién de los recursos, programar las
grandes inversiones y determinar las politicas tarifarias.
De lo anterior se desprende que la participacién de la
empresa privada no puede resolver, porque no es su
ambito de accién, los problemas derivados de la adminis-
tracién hidréulica a nivel del Valle de México. Estos
problemas requieren necesariamente de una solucién
que provenga de los organismos piblicos que operan en
el valle.

Conclusiones
La dispersién administrativa que presenta la actual gestién

de los recursos hidraulicos en el valle es un factor que impide
solucionar en forma mas eficiente y expedita algunos de los



74 Gestién hidraulica

problemas que se presentan en esta regién. De lo anterior
se desprende la conclusién de que es necesario iniciar un
proceso de coordinacién mas estrecho que conduzca a la
formulacién y aplicacién de politicas hidraulicas para todo
el valle de México. De otra forma muchos de los problemas
que ahora se advierten seguiran agravandose y las acciones
aisladas de los distintos organismos careceran de la eficacia
necesaria.

Ahora bien, de aqui no debe concluirse que la unificacién
de todos los servicios de agua y drenaje en un solo orga-
nismo (primera alternativa) es la Ginica respuesta. De hecho
la existencia de distintas entidades politico-administrativas
en el valle de México hace pensar que dicha alternativa seria
dificil de ejecutar. Pero atin suponiendo que los obsticulos
juridico-politicos pudieran superarse, cabe preguntarse si
es la tnica manera de alcanzar una coordinacién efectiva
entre los distintos organismos. La respuesta es negativa.
Consideramos que hoy dia se pueden dar pasos reales y
efectivos en la coordinacién hidriulica del valle, sin necesi-
dad de crear un solo organismo encargado del conjunto de
los servicios de agua y drenaje.

La férmula corresponde a lo que en este documento
hemos denominado como la segunda alternativa. Una
Comisién Ejecutiva Hidrdulica para el Valle de México
podria retomar los avances que se han logrado hasta el
momento en términos de coordinacién y los llevaria a un
nivel superior. A diferencia de la coordinacién existente hoy
en dia, la Comisién Ejecutiva tendria una normatividad muy
bien definida, reglas del juego muy claras y contarfa con la
participacién real en la toma de decisiones de todos los
organismos del valle. La existencia de este organismo no
violentaria la divisién politico-administrativa existente en el
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Valle y si representaria un avance real en términos de
coordinacién.

Si se quiere avanzar en la solucién de los problemas
hidraulicos del Valle es necesario avanzar hacia la gestién
global de sus componentes generales. Se trata de una tarea
muy dificil y complicada, repleta de inercias y obstaculos,
pero necesaria para garantizar el futuro de la principal
concentracion social, econémica y politica del pafs.



Capitulo VI

Transporte metropolitano

CCémo ignorar que el 98% de los autobuses concesionados
del Estado de México arriban a ocho estaciones del Metro
del Distrito Federal y que lo mismo ocurre con una impor-
tante proporcién de los colectivos mexiquenses?

{Cémo soslayar que 41 rutas y 660 autobuses de la Ruta-
100 penetran y dan servicio directo en el territorio del
Estado de México?

¢Cémo obviar que de los mas de treinta millones de
viajes/persona cotidianos efectuados en la metrépoli, una
cantidad superior a la mitad de ellos tienen origen o destino
distinto al de una de las dos entidades que componen el Area
Metropolitana de la Ciudad de México; y, en particular que
de los viajes originados en el valle Cuautitlin-Texcoco el
63% tienen su destino en el Distrito Federal?

En suma, existe una indudable interrelacién en el fené-
meno del transporte entre el Distrito Federal y el Estado de
México, que obliga a visualizarlo urgentemente como una
realidad metropolitana y tomar, en consecuencia, medidas
coordinadas de planeacién, gestién y operacién del trans-
porte y su infraestructura.

En este sentido la Reforma Politica del Distrito Federal
representa, una oportunidad de primer orden en la
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generacion de alternativas para abordar fenémenos primor-
diales de orden metropolitano como el transporte lo es sin
duda. Igualmente son patentes las limitaciones, que para
el desarrollo de propuestas de orden metropolitano, tiene el
generarlas desde un proceso de reforma a partir sélo del
Distrito Federal, en las condiciones institucionales, adminis-
trativas y politicas imperantes en el Estado de México y el
Distrito Federal.

Es sin duda ilustrativo revisar, en la historia reciente de
la ciudad, las experiencias de planeacién y gestion del
transporte que tuvieron impactos metropolitanos. Por tal
motivo no plantearemos experiencias de alcance regional
que por lo demés serdn abordadas en otros capitulos de este
proyecto.

La Comision de Vialidad y Transporte Urbano del D. F.

Desde la practica de gestion de la ciudad de México, uno de
los antecedentes mds significativos en materia de transporte
con impacto metropolitano lo constituye la Comisién de
Vialidad y Transporte Urbano del Distrito Federal (Covitur).

Después de iniciado el sexenio presidencial del Lic. José
Loépez Portillo, se constituye la Comisién Técnica Ejecutiva
del Metro que poco tiempo después cambia su denomina-
cién por la de Comisién de Vialidad y Transporte Urbano.

Covitur es desde el punto de vista administrativo un
organismo publico desconcertado dependiente del Depar-
tamento del Distrito Federal y con presupuesto propio al
que se le adjudican como funciones principales:

1. Planear, proyectar y construir nuevas obras viales y, si
se requiere modificar las existentes.
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2. Coordinar los estudios, proyectos y obras en materia
de vialidad y transporte con las autoridades a todos niveles
asi como con las entidades paraestatales vinculadas con estas
cuestiones.

3. Auxiliar al Jefe del Departamento del Distrito Federal
en la coordinacién con las autoridades, comités y demads
instancias vinculadas a la gestion del transporte urbano de
carga y personas.

4. Elaborar y actualizar el Plan Rector de Vialidad y
Transporte asi como el Plan Maestro del Metro.

5. Planear, proyectar y construir las obras de Metro,
ademas de adquirir los equipos necesarios y entregar las
instalaciones en su conjunto al organismo operador.

6. Coordinar con la Direccién General de Policia y Tran-
sito (DGPT) asi como con las demds instancias y autoridades
correspondientes los recursos técnicos y operacionales del
conjunto de los medios de transporte urbano con la inten-
cién de lograr una adecuada complementariedad con el
Metro.

7. Proponer al Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral, en coordinacidén con la DGPT, las medidas convenientes
en relacién con las concesiones, permisos y disposiciones
administrativas en materia de autotransportes urbanos de
todo tipo asi como de sus terminales, talleres y sitios.
Asimismo, proponerle lo referente a la fijacién de rutas;
frecuencias y horarios de transporte; presentarle también
las tarifas correspondientes al servicio publico de transporte.

Asimismo se le adjudican objetivos de coordinacién y
normativos en el ambito del transporte urbano en el Distrito
Federal.

Covitur surge como un organismo con bastante inde-
pendencia y flexibilidad en el ambito del transporte urbano,
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vinculado directamente con la instancia responsable de la
obra publica en el Distrito Federal y con la Jefatura del
Departamento Central.

En los hechos surge como un super-organismo con ob-
jetivos de planeacién, construccién, coordinacién, norma-
tividad, etcétera en todos los ambitos del transporte urbano.
Su presupuesto es uno de los mas cuantiosos de entre los
que disponen las distintas instancias que componen el De-
partamento del Distrito Federal y se le otorga una im-
presionante capacidad ejecutiva.

Mis alld de sus competencias, funciones y capacidades
Covitur adquiere un rol crucial en el disefio de politicas y
acciones de transporte, debido a la importancia estratégica
que toma la gran obra ptblica de transporte masivo y de
infraestructura vial en la organizacién urbana de alcance
metropolitano. Se trata de las publicitadas durante la
segunda y tercera etapas del Metro que fueron acompa-
fiadas de importantes obras inducidas y complementarias,
asi como de obras viales de primer orden (viaductos y
sobresalientemente, ejes viales); de esta forma el Metro
arriba durante estos afios a los linderos del Estado de
México, asociado a la implantacién de vialidades primarias
de alcance metropolitanos. Evidentemente la accién de Co-
vitur se desenvolvié en el contexto de abundancia de recur-
sos del auge petrolero.

Independientemente de las indudables virtudes de la
gestion de Covitur, incluso en su impacto metropolitano
conviene sefalar los limites, mdas alld de lo evidente de su
actuacién circuscrita al espacio administrativo-politico del
Distrito Federal.

Entre otras conviene sefialar las siguientes: El excesivo én-
fasis para cubrir los requerimientos de transporte metropo-
litano en una alternativa tecnolégica: el Metro, el pragmatismo
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de su actuacién en sus primeras etapas. El sesgo de su en-
foque predominantemente técnico ¢ ingenieril. Y, en cuanto
lo que aqui méas nos interesa, la carencia de una auténtica
perspectiva y politica metropolitanas.

Probablemente fue debido a lo anterior que Covitur fue
perdiendo funciones paulatinamente; asi, por ejemplo a
partir de 1984, Covitur transfiere al Sistema de Transporte
Colectivo la responsabilidad y los recursos para la adquisi-
cién del material rodante del Metro. Posteriormente, con la
constitucién de la Coordinacién General de Transporte
(CGT) surgida del édrea de planeacién de Covitur, pierde
funciones normativas, planificadoras y de coordinacién que
absorbe la nueva instancia. Esta situacién generara un
nuevo equilibrio institucional, en este sentido el desempefio
de la CGT permite rescatar algunas experiencias de interés
en relacion al tema aqui tratado.

La Coordinacién General de Transporte

Surge como area normativa del desarrollo y operacién del
transporte y la vialidad en el Distrito Federal. Sin embargo
ya desde sus objetivos abarca alcances metropolitanos; asi se
propone la elaboracién del Programa Integral de Trans-
porte y Vialidad y su Plan Estratégico, al desarrollo de
estudios y proyectos sobre transporte y vialidad, a la comer-
cializacién del abono de transporte y a la conduccién de las
acciones de coordinacién de los organismos de transporte:
Sistema de Transporte Colectivo-Metro, Servicio de Trans-
portes Eléctricos del D.F. y Autotransportes Urbanos de
Pasajeros Ruta-100.

Operativamente también se propuso impulsar la integra-
cién de los distintos modos de transporte piblico y privado,
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principalmente de pasajeros, estructurando las redes de
servicio, con un mayor aprovechamiento de la vialidad;
asimismo, se continué mejorando el control y registro de los
vehiculos y las acciones relativas a la prestacién de servicios
al publico.

CGT, sin duda representa un avance en el esfuerzo de
coordinacién del transporte urbano que incorpora perspec-
tiva metropolitana, sin embargo ha adolecido de una con-
cepcién sumamente centralizada de su operacién concreta,
limitando las potencialidades de su accién coordinadora
debido a su incapacidad de coordinar centralizadamente y
de descentralizar su operacién.

El Consejo de Transporte del Area Metroplitana

En la actualidad del conjunto de viajes/persona que cotidi-
anamente se efectdan en el Area Metropolitana de la Ciudad
de México, mas de la mitad, como ya lo indicamos, son
compartidos por las dos entidades que la componen; ain
mas en el futuro préximo se espera que esta proporcién se
acerque a dos tercios del total de viajes. Sin embargo, la
situacién de la infraestructura del transporte, de su gestién
y operacién presenta importantes limitantes para el cum-
plimiento adecuado de esta funcién metropolitana que pro-
vocaba la pérdida cotidiana de siete millones de
horas/hombre a inicios de la década. Estas limitantes se
deben, en buena medida a las diferencias existentes entre el
gobierno del Estado de México y el Departamento del
Distrito Federal en lo que se refiere a la disponibilidad de
recursos, las bases tecnolégicas y de planeacién para la toma
de decisiones, asi como de los marcos juridico-normativos y de
los esquemas de control, vigilancia y evaluacién de los servicios
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de transporte. Asimismo la prestacién de servicios de trans-
porte se verifica a través de organismos con diferentes
objetivos y niveles de organizacién lo que provoca adicional-
mente la inexistencia, dentro de las organizaciones contro-
ladoras, de funciones de evaluacién integral de la calidad
del servicio.

Asi existe un notable desequilibrio y fraccionamiento en
las caracteristicas fisicas y de operacién tanto de la in-
fraestructura como de los servicios de transporte, en tanto
la demanda es continua y de orden metropolitano.

De esta forma los corredores de viajes metropolitanos son
atendidos con vehiculos de baja capacidad (de uno a 40
pasajeros por unidad); asi como en algunos otros donde no
operan unidades de la Ruta-100, los cuales son cubiertos
mayoritariamente por unidades de autobuses con-
cesionados de propiedad particular con un elevado grado
de obsolescencia y escaso mantenimiento en una importante
porcién de su flota vehicular y de ineficiencia en su opera-
cién en cuanto calidad de servicio.

En tanto permanece un desequilibrio en la cantidad y
calidad de la infraestructura vial, asi como en las instalacio-
nes y mobiliario de apoyo al transporte; lo que se traduce
en desequilibrios en las capacidades de los servicios de
transporte entre el Distrito Federal y el Estado de México.

Igualmente la red de transporte publico metropolitano
en su conjunto muestra bajos niveles de servicio, debido al
incremento en la longitud de los viajes, costos, nimero de
transhordos, demoras, disminuidas velocidades y baja co-
modidad, generando ademas severos impactos ambientales
y un elevado costo energético.

Se carece, asimismo de una normatividad de alcance
metropolitana existiendo una reglamentacién multiple y
fragmentada que dificulta su aplicacién.
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Adicionalmente la red primaria de la ciudad soporta
ademds de los traslados de orden metropolitano, los de
caracter regional-que no tienen como destino la propia
metrépoli.

Asimismo falta coordinacién y concertacién entre las
autoridades responsables de la aplicacién y control de los
programas de transporte con los de desarrollo urbano.

A un nivel més elemental se carece de un sistema integral
y actualizado de informacién metropolitana de transporte.

El panorama problematico del transporte metropolitano
resumido en los parrafos anteriores motivé un interesante
esfuerzo de concertacién metropolitana del sector a través
de la constitucién por parte de las autoridades del Distrito
Federal, el Estado de México y la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, del Consejo de Transporte del Area
Metropolitana (COTAM), cuyos objetivos centrales, alcances
y funciones se describen a continuacion.

Objetivo general

Atender y resolver en forma conjunta el problema de trans-
porte que se presenta en la zona Metropolitana.

Objetivos particulares

Establecer los mecanismos necesarios para programar y
ejecutar en forma conjunta, integrada y complementaria las

acciones relacionadas con la prestacién de los servicios ptbli-
cos de autotransporte.
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Dar congruencia y orden a las medidas indispensables en
relacién con el mejoramiento de los servicios de transporte
publico.

Establecer criterios que tiendan a lograr compatibilidad
en la normatividad y la operacién en cuanto a la adaptacién
y readaptacién de la infraestructura vial del transporte
metropolitano.

Propiciar en la medida de lo posible la homogeneizacién
de sus respectivos marcos juridicos en materia de transporte.

Elaborar un plan rector del transporte en el 4rea metro-
politana y a proporcionar para tal efecto la informacién
relativa sin perjuicios de las medidas que podri dictar de
inmediato el COTAM atendiendo a las condiciones actuales
de los servicios.

En tanto el COTAM quedé integrado cuando menos por
tres representantes titulares de cada una de las partes. Por la
SCT los Directores Generales de Transporte Terrestre,
Policia Federal de Caminos y Puertos asi como el de Tarifas;
por el Edomex el Secretario de Desarrollo Urbano y Obras
Puablicas, el Director General de Seguridad Pablica y Tran-
sito, el Director de Vialidad y Transporte asi como por el
Vocal Ejecutivo de COTREM; por el DDF, el Secretario Gene-
ral de Coordinacién Metropolitana, el Coordinador Ge-
neral de Transporte, el Director General de Autotransporte
Urbano y el Director General de Operaciones de la Secre-
taria General de Proteccién y Vialidad.

El consejo tiene una presidencia rotativa ocupada por un
representante de cada una de las partes quien designara al
Secretario Técnico.

Asimismo el COTAM queda en capacidad de integrar los
grupos de trabajo que considere conveniente.

Entre las funciones del COTAM destacan:
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* Proponer los criterios, lineamientos, procedimientos y
politicas que deberdn responder a la estrategia de
planeacién metropolitana del transporte.

 Definir los mecanismos que garanticen la adecuada coor-
dinacién de las acciones en el drea metropolitana que sean
responsabilidad de cada una de las partes.

e Proponer medidas a las autoridades para la agilizacién y
simplificacién de los tramites administrativos que permi-
tan la ejecucién de las propuestas del COTAM.

e Establecer los procedimientos de participacién, comuni-
cacioén y consulta que permitan la adecuada coordinacién
de acciones.

e Elaborar para su difusién periédica, un informe de activi-
dades sobre el desarrollo de la estrategia metropolitana
de transporte.

Sin lugar a dudas el COTAM representa un importante y
unico avance en materia de coordinacién metropolitana en
materia de transporte ya que ha constituido en los hechos
un espacio de concurrencia de las autoridades de los distin-
tos niveles de gobierno; ésto, en su perspectiva, les ha
permitido conocer los diversos puntos de vista en la materia,
conocer las acciones en proceso el corto y mediano plazos,
generar propuestas y establecer una estructura funcional de
trabajo en nueve dreas con sus respectivos programas.

Mas alla de sus bondades, el COTAM ha encontrado im-
portantes limitantes para el efectivo cumplimiento de sus
objetivos; asi, en los hechos, desde febrero de 1992 a la fecha
el consejo ha suspendido sus reuniones. Opiniones califi-
cadas sefialan que al COTAM s6lo se concurre para presentar
decisiones ya tomadas por las distintas dependencias y no
para concertarlas; probablemente su principal limitante la
represente su cardcter deliberativo y la carencia de autoridad
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efectiva lo que se traduce en la dificultad para dar continui-
dad a las acciones, darle soporte financiero y evaluar lo
avanzado.

Propuestas

Las propuestas parten de una evaluacién de las posibili-
dades institucionales, politicas y administrativas en las que
se desenvuelve efectivamente el transporte metropolitano,
en el Distrito Federal y el Estado de México y se fundamen-
tan en las siguientes lineas de politica o criterios.

a) Resalta, en primera instancia, la necesidad de establecer
un marco institucional que permita tender a ejercer la
funcién de gobierno del transporte de pasajeros y carga
con un enfoque metropolitano; especialmente para coor-
dinar la planeacién, financiamiento, normativizacion y
reglamentacién del transporte piblico y del transito, a
través del establecimiento de medios especificos de coor-
dinacién y concertacién entre las entidades involucradas.
Esto ofrece un abanico de posibilidades que va desde la
autoridad metropolitana del transporte hasta instancias
concertadas de coordinacién metropolitana. Sin embar-
go, en todos los casos lo que si permanece son los criterios
y lineas de politica propuestas.

b) Tender alograr la integracién de un sistema de transporte
que atienda en términos de calidad de servicio las necesi-
dades de desplazamiento metropolitano de los habitantes
del conjunto de la urbe.

¢) Definir un Esquema Integral Metropolitano de Trans-
porte que precise el papel que desarrollardn cada uno de
los niveles de gobierno y organismos involucrados.
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Esquema que deberd estructurarse a partir de los planes
rectores de transporte de estos niveles de gobierno y que
involucrara también a las autoridades encargadas de la
aplicacién y control de los programas de desarrollo ur-
bano y a la comunidad de usuarios.

d) Establecer, como punto de partida, un Sistema de Infor-

macién Integral Metropolitano del Transporte, para el
cual la experiencia metodolégica y técnica del DDF puede
significar un importante aporte.

¢) Homogeneizar los criterios legales, la normatividad, Ia

reglamentacion asi como otorgamiento de concesiones y
permisos para la prestacién de servicios de transporte de
personas y carga a nivel metropolitano, contemplando
aspectos de proteccién del ambiente. Incluso, convendria
estudiar la pertinencia de promover un capitulo explicito
en materia de transporte en las legislaciones de los tres
niveles de gobierno.

f) Fortalecer la concertacién institucional a nivel metropoli-

tano para la gestién financiera y la eficiencia de los recur-
sos dirigidos a la dotacién de infraestructura y equipo de
transporte metropolitanos. Buscar, para esto, fuentes
especiales de financiamiento para suministrar los servi-
cios y la infraestructura de transporte a partir de politicas
fiscales y tributarias compartidas.

g) Tender a criterios financieros equilibrados entre las dos

entidades y a un subsidio del transporte troncal metro-
politano.

h) Promover la coordinacién metropolitana centralizada en

la planeacién y el control del transporte y su infraestruc-
tura, pero descentralizando en los niveles de gobierno
bésico, en los organismos y en las empresas de transporte
la ejecucién auténoma de las acciones; involucrando a la
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representacion ciudadana y comunitaria en el transporte
metropolitano.

i) A un nivel de mayor particularidad, pero no por ello
menos importante, es la necesidad de contemplar los
ritmos y tiempos politicos en los que se desenvuelven cada
una de las entidades componentes de la metrépoli para
implantar la instancia de coordinacién metropolitana.

Por lo que respecta a las instancias especificas que instru-
mentarian esta coordinacién metropolitana del transporte
existirian, como lo hemos mencionado, dos puntas del
abanico. La primera de las cuales se fundamentaria en
mecanismo de concertaciéon entre las autoridades en fun-
cién de los siguientes criterios:

Aprovechar las facilidades del marco legislativo vigente
utilizando la via convencional a través de convenios de
concertacién de mayor compromiso y capacidad de las par-
tes signantes. Convenios que deberdn publicarse en las
gacetas oficiales y contar con la sancién politico legal de los
6rganos legislativos respectivos; difundiendo sus objetivos,
metas y avances hacia las instancias de participacién comu-
nitaria asi como a la opinién piblica.

Establecer los mecanismos précticos para supervisar y
evaluar sistemdticamente los avances previstos, destinando
recursos especificos para cumplir dichas metas, asi como los
compromisos institucionales particulares de los distintos
niveles de gobierno y los funcionarios responsables.

El otro extremo de este abanico de propuestas lo consti-
tuye la iniciativa de coordinacién metropolitana de trans-
porte que tendria dos componentes descritos a con-
tinuacién:
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— La primera es la Corporacién Metropolitana del Transporte.
- La segunda es la Awloridad Metropolitana del Transporte.

La corporacién tenderia a constituirse como una holding de
empresas de transporte colectivo: publicos, semi-publicos,
privados, cooperativos y sociales. El dmbito de la corpo-
racién constituira un espacio de concertacién operativa para
rutas, intercambios modales, frecuencias, criterios finan-
cieros, etcétera; paulatinamente tenderia a constituir un
consejo de directivos para desembocar, en un plazo de cinco
anos a partir de su inicio en un verdadero corporativo de
servicio piblico de transportacién metropolitana.

La segunda instancia, la Autoridad Metropolitana del
Transporte, abarcaria las funciones normativas y de
planeacién. Se tratard, de una instancia muy centralizada en
su funcién de autoridad, a la vez que descentralizada en sus
actividades funcionales, recogiendo, sistematizando y con-
centrando con los distintos niveles de gobierno: municipal,
local, estatal y federal. Posteriormente vigilard, con todo el
peso de su autoridad el cumplimiento estricto de lo acor-
dado y decidido.

Ciertamente la propuesta anterior adolece de un elevado
grado de verticalidad y centralismo que obliga a considerar
mecanismos de contrapeso de abajo hacia arriba que logren
captar las exigencias comunitarias y de los agentes urbanos
involucrados en la actividad en sus distintos niveles. Proba-
blemente la creacién de instancias ad-hoc al interior de los
cabildos cumplirdn con esta labor para desembocar en con-
sejos locales de transporte. Igualmente en la institucionali-
dad del Distrito Federal convendria generar consejos
delegacionales donde intervengan las organizaciones veci-
nales, sociales y los agentes locales vinculados a la prestacién
y gestion de este servicio.



Transporte metropolitano 91

Efectivamente un extremo y otro del abanico de pro-
puestas no se excluyen, sino que forman parte de dos
momentos de un proceso al que seria deseable tender y
donde, por supuesto las situaciones intermedias o la combi-
nacién de ellas son factibles.



Capitulo VII

Medio ambiente y metropoli

Son muchos los problemas que comparten el Distrito Fe-
deral, el Estado de México y los demas estados de la RC. Las
altas tasas de crecimiento de la poblacién metropolitana han
originado grandes demandas de suelo, vivienda e infraes-
tructura, causando grandes presiones sobre las condiciones
naturales de la metrépoli. Actualmente, la ciudad se encuen-
tra ante problemas de una magnitud y complejidad inima-
ginable hace apenas 20 anos. Estos problemas incluyen el
control del uso del suelo, la dotacién de agua potable y
alcantarillado, el impulso a programas de vivienda, la reco-
leccién y disposicién de desechos sélidos y liquidos, la do-
tacién de areas verdes, la prevencién de riesgos naturales,
el control de la contaminacién y la conservacién de dreas de
alto valor ecolégico.

Uno de los retos principales en nuestra drea metropoli-
tana es la coordinacién entre los distintos gobiernos y enti-
dades de planeacién y operacién en el area de control
ambiental. Existe una multiplicidad de entidades, principal-
mente en el Distrito Federal y el Gobierno del Estado de
México (GEM), a cargo del control ambiental. Reciente-
mente, se han propuesto nuevos mecanismos de coordi-
nacién en materia ambiental, los cuales abren nuevas
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oportunidadés en la promocién de esquemas de planeacién
y.regulacién ambiental metropolitana.

En los dltimos 12 afios ha habido una evolucién positiva
hacia la coordinacién metropolitana, especialmente a través
de la gestién de organismos o comisiones metropolitanas.
De los “planes descriptivos” de principios de los afios
ochenta, se ha evolucionado hacia “programas operativos
metropolitanos” a finales de los ochenta y principio de los
noventa. El marco institucional metropolitano también
sugiere una evolucién de “comisiones representativas” cuya
finalidad es la representacién formal en la produccién de
planes generales, a “comisiones gestoras de proyectos
metropolitanos”, cuya finalidad es la programacién de
proyectos especificos aunada al financiamiento. Finalmente,
las entidades locales (especialmente a través del gobierno
del Estado de México y sus municipios) han iniciado un
proceso de consolidacién en materia ambiental, con lo cual
se llena un vacio en materia de politica ambiental local.

La Comisién para la Prevencion y Control de la Contami-
nacion Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de
México

La comision tiene como objeto definir y coordinar las politi-
cas, programas y proyectos, asi como verificar la ejecuciéon
de las acciones que las dependencias y entidades de la
administracién piblica deban emprender contrala contami-
nacién ambiental en dicha zona (Acuerdo en la que se crea
la Comisién, Diario Oficial, 8 de enero de 1992).

El fundamento legal del “acuerdo” se basa en el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 (en cuanto a la necesidad
de enfrentar los problemas en la zona Metropolitana). Como
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antecedente inmediato a la formacién de la comisién, se
menciona el Programa Integral contra la Contaminacién
Atmosférica de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México (cominmente conocido como PICCA) y el Programa
Agua 2 000, en los cuales hubo una participacién de enti-
dades federales y estatales, asi como de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, la comunidad cientifica
y grupos ecologistas.

La comisién integra a todas las entidades federales re-
lacionadas de alguna manera con la problematica ambiental
(incluyendo al Jefe del Departamento del Distrito Federal),
€ integra a empresas paraestatales en caso de competencia
en problemas y estrategias especificas. Se establece que la
comision “invitard” al gobierno del Estado de México a
participar con voz y voto en la comisién. La comision estara
presidida alternadamente (por periodos de dos anos),
primero por el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
el Gobernador del Estado de México y el Secretario de De-
sarrollo Urbano y Ecologia (ahora Sedesol). Se establece que
a conveniencia de la Comisién, se invitara a las CAmaras del
Congreso de la Unién, a la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, y a la Legislatura del Estado de México
para que participen en la comisién.

Las funciones de la comisién en materia sustantiva son:

a) definir las politicas, programas, proyectos y acciones en
materia de prevencién y control de la contaminacién (in-
cluyendo contingencias y emergencias ambientales); b) es-
tablecer criterios y lineamientos, obligatorios para el sector
publico, y de carécter inductivo y de concertacién con las
representaciones de los sectores social y privado; ¢) estable-
cer mecanismos de coordinacién; opinar sobre programas
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y proyectos federales, previendo acciones relacionadas con
el medio ambiente; d) proponer a autoridades medidas de
prevencién y control; ) acordar sobre programas de inves-
tigacién y desarrollo tecnolégico; f) promover mecanismos
para la generacién de un fondo para financiar proyectos
ambientales.

La coordinacién técnica de la comisién estd a cargo de un
Secretario Técnico, designado por el presidente por un pe-
riodo de dos anos. Sus funciones abarcan la preparacién de
programas y proyectos, la obtencién y manejo de fondos, el
seguimiento de programas. A continuacién se presentan
algunos de los programas mds relevantes a cargo de la
comisién.

Programa Integral contra la Contaminacién Atmosférica
en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (PICCA).

El piccaA fue presentado en octubre de 1990, y formal-
mente publicado en abril de 1991, como un programa de
control ambiental orientado hacia seis acciones prioritarias:
I) la industria petrolera, 2) el transporte, 3) la industria
privada y los establecimientos de servicio, 4) las termoeléc-
tricas, 5) la reforestacién y restauracién ecolégica, y 6) la
investigacién, educacién ecolégica y participacién social. Los
objetivos del programa inclufan: el no rebasar las normas
internacionales de plomo, biéxido de azufre y monéxico de
carbono; frenar el incremento de emisiones de particulas
originadas por la destruccién de bosques, erosién del suelo,
tiraderos de basura clandestinos y emisiones industriales; y
reducir los 6xidos de nitrégeno y los compuestos organicos
reactivos, precursores de ozono.

El desarrollo del programa ha sido reportado en un
reporte de avances (septiembre, 1992). En cuanto a control de
emisiones vehiculares, se reportan la verificacién obligatoria,
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la oxigenacién de gasolinas, la introducciéon de gasolina sin
plomo (Magna Sin), reduccién de contenido de plomo en
gasolina Nova, renovacién de los autobuses Ruta 100, el
programa Hoy no Circula, la incorporacién de converti-
dores cataliticos en vehiculos a partir de 1991, la renovacién
de taxis, combis, minibuses, el retiro de automéviles osten-
siblemente contaminantes, la conversién de camiones de
carga y transporte al uso de gas LP, la renovacién de vehicu-
los de carga y el reparto nocturno de mercancias.

En cuanto a emisiones industriales y establecimientos de
servicios, se reportan: el cierre de la Refineria 18 de marzo,
el cierre definitivo de 109 industrias altamente contaminan-
tes, la relocalizacién de 40 industrias, la sustitucién de
combustéleo por gas natural, a un 95% promedio en la
termoeléctrica Jorge Luque y valle de México, la instalacién
de membranas flotantes en los tanques de almacenamiento
de combustibles en las terminales de distribucién de Pemex,
la introduccién de gaséleo con 33% menos azufre y la
verificacién obligatoria de emisiones industriales (a partir de
julio de 1992).

El pICCA contempla un programa de reforestaciéon y
restauracién ecoldgica, con dos programas principales. El
primer programa fue el de reforestacién urbana {denomi-
nado “Cada familia un 4rbol”) ejecutado entre junio y agosto
de 1990. Se plantaron 1.8 millones de arboles, con un
compromiso de cuidado por parte de las comunidades que
fueron objeto de este programa. Como parte de este pro-
grama, se publicé un folleto llamado “Manual técnico para
la plantacién y cultivo de drboles”, donde se precisan labores
de cultivo posteriores a la plantacién, asi como folletos
infantiles “Los arboles de la Ciudad de México” y “Conoce
los arboles de la ciudad de México™.
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El segundo programa es el de reforestacién del valle de
México y su area de influencia ecolégica. Este programa
consistié en la reforestacién rural, con un objetivo de 100
millones de drboles por plantarse en una drea de 132 440
hectareas en un periodo de siete afios (con aportaciones del
gobierno japonés). Las prioridades establecidas por este
programa son: la proteccién de dreas boscosas, las produc-
cién de bosques, la recarga de acuiferos, el control de la
erosion, la conservacion de ecosistemas naturales y el me-
Joramiento del paisaje. La dreas de prioridad son Xo-
chimilco, las sierras de Guadalupe y Santa Catarina, los
cerros de la Estrella y el Ajusco.

El PICCA designa a autoridades ejecutoras de cada una de
las acciones propuestas en el programa. En la mayoria de las
acciones existe coordinacién entre distintas instancias, prin-
cipalmente entre organismos federales o entidades paraes-
tatales (por ejemplo Pemex, Semip, Sedesol, CFE, Secofi, etc.)
y los gobiernos del D. F. y el Estado de México. En algunas
Instancias, existe coordinacién directa entre el D. F. y el
Estado de México, como son los casos de proyectos viales
(mejoramiento de vialidades, semaforizacién, es-
tacionamientos), programa Hoy no circula, verificacién obli-
gatoria de vehiculos, conversi6n de flotilla de camiones a gas
LP, introduccién de convertidores cataliticos, prohibicién de
nuevas industrias contaminantes, la reforestacién rural del
valle de México.

Programa de contingencias ambientales
El objetivo es no duplicar mecanismos de coordinacién y

asegurar la rapida respuesta de las entidades participantes
en el programa. Establecer “niveles de contingencia” de
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manera que las acciones tomadas en un nivel eviten los sub-
siguientes niveles. El programa surge en respuesta a los
problemas de contaminacién de aire en temporada invernal.

La comisién es la tnica responsable de poner en marcha
el programa y de avisar a los participantes de la terminacién
de la contingencia. Una vez puesto en marcha, el programa
y sus distintas fases estardn a cargo de varias instancias, tales
como la Sedue (ahora Sedesol) y distintas direcciones dentro
del DDF y el Estado de México.

En el caso de contingencias ambientales, si existen instan-
cias de coordinacién, pero éstas son reactivas (principalmen-
te para cadenas de aviso ante emergencias), sin representar
mayor avance en términos anticipativos y de correccién de
condiciones que conllevan al estado de emergencia.

Programa para el Control de Emisiones Contaminantes
al Aire Proveniente de la Industria en la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México

Los datos de distribucién de las industrias en la zona
Metropolitana indican una concentracién mayor de indus-
trias en el D. F., (72% en el D. F. y 28% en los municipios
conurbados). Del total de establecimientos comerciales en la
ZMCM, 75% son microindustria, 20% son pequeiia industria,
3% son industrias medianas, y 2% son grandes industrias.
Los giros industriales se concentran en ocho grupos princi-
palmente: alimentos y bebidas (32%), textil y vestido (15%),
maquinaria (21%), papel y celulosa (11%), madera (7%),
quimica y petroquimica (7%), cemento y ceramica (3%) y
metalicas (1%). A pesar de la concentracién de industria en
el D. F. (en cuanto al nimero de establecimientos industria-
les), los municipios conurbados albergan un mayor nimero
de industrias grandes que el D. F. (405 en los municipios y 326
en las delegaciones), en las cuales se incluyen industrias ge-
neradoras de contaminantes, tales como industrias quimicas,
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cementeras y fundidoras. Sélo en Naucalpan, Tlalnepantla
y Ecatepec se concentra una cantidad mayor de industrias
grandes que en todo el D. F. (336 contra 326 en todo el D. F.).

La industria contribuye de manera sustancial a la con-
taminacién del aire y a las descargas de desechos sélidos y
liquidos.

Las fuentes principales de energia en las industrias del
drea Metropolitana son el combustéleo, el gaséleo indus-
trial, el gas LP y el gas natural. El gaséleo fue incorporado
desde 1991 para sustituir al combustéleo, reduciendo las
emisiones debido a su bajo contenido de azufre y nitrégeno.
El gas LP y gas natural no contienen azufre, por lo que se
han reducido las emisiones de biéxido de azufre significati-
vamente. Mas de noventa industrias consumen gas natural
para sus procesos industriales.

Las fuentes fijas (establecimientos industriales) contribu-
yen con 8.4% (356 mil toneladas) del total de los contami-
nantes atmosféricos (4 356 mil toneladas). A pesar de esta
contribucién menor (como porciento del total de emisio-
nes), la industria contribuye de manera significativa a la
generacion de emisiones particulares, como por ejemplo
bi6éxido de azufre (78% del total), 6xidos de nitrégeno (24%)
y compuestos organicos volatiles (13%). Sélo contribuye con
3.8% de las particulas y 2.4% de monéxido de carbono.

Siendo el maximo problema en emisiones industriales el
azufre, la introduccién de gas natural y la sustitucién de
combustéleo por gaséleo es importante ya que generan
menores emisiones de azufre.

La contribucién del D. F. y los municipios conurbados en
la generacién de emisiones a la atmésfera no es pareja, sino
que tiende a inclinarse mas hacia los municipios. Las emisio-
nes de bidxido de azufre, particulas, compuestos organicos
volitiles, 6xidos de nitrégeno y monéxico de carbono son
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mayores en los municipios del norte, abarcando también las
delegaciones del norte del D. F.

El control de emisiones contaminantes en la zona Metro-
politana estd aun en una fase incipiente. La estrategia de
Sedue ha sido (al menos desde 1988 hasta principios de 1992)
de caricter voluntarista (convenios con las autoridades), mas
que fundamentada en una regulacién clara. Las inspeccio-
nes realizadas por Sedue indican una muy baja aplicacién
de controles ambientales, un bajo cumplimiento de legis-
lacién existente y amplias irregularidades de caricter ad-
ministrativo. Los recursos utilizados por Sedue (clausuras
parciales o temporales y clausuras totales) resultaron limi-
tados. Ademas se ha recurrido a convenios para la reubica-
cién de industrias (40 en total, de los cuales 22 implican la
reubicacién total).

Los objetivos principales en control de contaminacién a
la atmésfera (particulas, éxidos de nitrégeno, compuestos
organicos volatiles, biéxido de azufre) son:

a) Reducir las emisiones de particulas y compuestos organi-
cos volatiles en 220 empresas prioritarias (eficiencia de
remocion del 90% en 1.5 afios).

b) Reduccién de emisiones de 6xido de nitrégeno, mediante
la optimizacién de la combustién y la instalaciéon de
equipo de control (eficiencia de remocién del 90% en 1.5
anos).

¢) Reducir el contenido de solventes organicos entre 15-20%
(en seis meses) en pinturas, barnices y tintas producidas
a nivel nacional.

d) Reducir el consumo de combustibles en general en un 5%.
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El Programa de Verificacién Obligatoria Anual de
Emisiones Industriales a la Atmésfera

Se propone actualizar el inventario de emisiones contami-
, nantes en varios municipios y delegaciones. Se planted
desarrollar nuevas normas técnicas ecolégicas para la
emisién de compuestos orgéanicos volatiles y gases organicos
reactivos (seis meses).

La estrategia del programa establece la necesidad de con-
centrarse en zonas geograficas criticas, en abandono de
industrias grandes que producen la mayor carga de con-
taminantes y el control de contaminacién de mayor toxici-
dad. El texto se refiere a un pacto entre la Comisién
Metropolitana y el Sector Industrial, que incluye:

a) Modernizacién de la planta industrial.
b) Establecimiento de industrias limpias.
¢) Control y capacitacién de industrias.

En cuanto a la instrumentacién, el programa contempla
10 puntos:

» Verificacién obligatoria de emisiones industriales.

e Medicién continua de emisiones en las industrias mas
contaminantes.

» Certificacién de empresas verificadoras.

o Capacitacion.

* Asesoria y apoyo tecnolégico a la industria.

s Inventario de emisiones.

¢ Ahorro de energia.

o Modernizacién industrial.

e Control y reformulacién de solventes.

e Ventanilla financiera.
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¢ Actualizacién y desarrollo normativo.

El programa establece como aspecto primordial la partici-
pacién del sector privado, a través de camaras industriales
(Concamin).

Problemas de la coordinacién metropolitana
Relaciones entre la Federacion, el D. F. y el Estado de México

Las autoridades federales mantienen el control de pro-
cedimientos de regulacién en varios sectores, principal-
mente en transporte (a cargo de la SCT), recursos
hidrolégicos y forestales (a cargo de la SARH) y regulacién
ambiental (a cargo de Sedesol). Este predominio federal, si
bien ha creado un marco normativo y operativo a nivel
nacional, ha también limitado la capacidad de gestion de
planes y programas ambientales a nivel estatal y local, gene-
rando problemas tanto de disefio como de ejecucién. Por
un lado, con la presencia federal aumentan el niimero de
agencias involucradas (actores), los tramites y procedimien-
tos se hacen mas largos e inefectivos, y surgen conflictos
entre las decisiones federales y las instancias de planeacién
y regulacién local. En algunos casos, problemas de compe-
tencia local (por ejemplo controles de usos del suelo) pasan
a ser competencia federal (por ejemplo jurisdiccién sobre
zonas de cauces naturales de propiedad federal), con lo cual
surgen incompatibilidades entre ambos dmbitos. La discre-
cionalidad por parte de autoridades federales aumenta,
produciendo serias contradicciones con la politica local.

El rol del Gobierno Federal en materia ambiental pre-
senta algunos problemas, resaltindose los siguientes:
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t) Las entidades federales generalmente tienen un menor
acercamiento a la problematica local, y sus atribuciones sélo
responden a un mandato legal de carécter principalmente
formal;

u) la ingerencia federal es vista por las autoridades locales
como una traba en el desarrollo de la planeacién y regu-
lacién local;

#1) la normatividad federal es generalmente vista como
poco efectiva y demasiado general para su aplicacién;

iv) los procedimientos que emanan de la normatividad
federal son vistos como altamente discrecionales, y se pres-
tan a la corrupcién;

v) las autoridades federales estdn por encima de las auto-
ridades locales, con lo cual se anulan los procedimientos
locales o al menos resultan inoperantes.

En cuanto al rol de entidades federales y a los problemas
que de él se derivan pueden mencionarse algunos ejemplos
especificos:

¢ Cualquier asunto relacionado con la conservacién de
cauces y cafiadas, asi como de recursos forestales es com-
petencia de las autoridades federales, principalmente de
la SARH. La Comisién Nacional del Agua dentro de la
SARH tiene la responsabilidad de planear y regular los
recursos hidrolégicos. Estas atribuciones federales han
generado un vacio regulatorio en casos criticos de
cafiadas y dreas cercanas a los cauces, ya que el gobierno
Federal, lejos de controlar el desarrollo en esas areas,

- permite su desarrollo e inclusive introduce obras que van
en contra de la conservacién natural de la zona. Las
regulaciones de usos del suelo local permanecen al mar-
gen de toda decisién en esas dreas criticas.
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« El registro de vehiculos de carga y transporte inter-ur-
bano (expedicién de placas y tenencia vehicular) esta a
cargo de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(scT). Esto hace que las autoridades locales (tanto el
gobierno del Estado de México y el DDF) no puedan
aplicar a estos vehiculos los programas de verificacion de
motores, ni puedan desarrollar actividades rutinarias
para garantizar un mejor control de emisiones (e. g. revis-
tas periédicas, etcétera). Los gobiernos locales no tienen
la capacidad juridica para llevar a cabo medidas drasticas
en caso de incumplimiento de normas de emisiones.

o FEl gobierno Federal, a través de Sedesol, tiene atribucio-
nes de vigilancia de emisiones en establecimientos indus-
triales y de emisiones considerables en giros comerciales
y de servicio. Aun los giros que requieren de un bajo
control técnico y que podrian estar en manos de las
autoridades locales (verbigracia panaderfas, tintorerias,
etcétera) estan en manos federales (en el Estado de
México, los bafios publicos estin en manos del gobierno
del Estado). La baja capacidad de inspeccién por parte de
entidades federales ha generado un vacio regulatorio.
Audn cuando los dictimenes de emisiones corran a cuenta
de la iniciativa privada, se presume que la carga sobre la
entidad federal a cargo del procesamiento de regulacién
ambiental (en este caso la Procuraduria General del
Medio Ambiente) resultaria excesiva.

e La Ley General de Equilibrio Ecolégico representa en
muchos casos una “atadura” al gobierno del Estado de
México, ya que no permite la accién legal a nivel local,
manteniendo concentradas las responsabilidades regula-
torias a nivel federal (Sedesol). Ain cuando la ley exige
la adopcién de Leyes ambientales a nivel estatal, los
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procedimientos regulatorios siguen concentrados en la
federacion.

* Larevista de seguridad en los vehiculos convertidos a gas,
que implica la verificacién de las instalaciones, corre por
cuenta de Secofi. Ni el DDF ni el Estado de México tienen
la capacidad legal para involucrarse en el programa.

Interrelaciones entre el Distrito Federal y el Estado de México
en la regulacion y operacion de programas ambientales

Las relaciones entre el D. F. y el Estado de México en materia
ambiental reflejan una situacién que se reproduce en todos
los demis sectores: el predominio del DDF en el disefio y
operacién de programas. Las desigualdades entre DDF y
Estado de México pueden notarse de varias maneras.

a) Desbalances en el desarrollo institucional y en la asigna-
c16n de recursos para el control ambiental. Las institucio-
nes encargadas del control ambiental, tanto en el D. F.
como en el Estado de México, son relativamente nuevas.
En el Distrito Federal, la Direccién General de Ecologia
es de reciente fundacién. En el Estado de México, la
Secretaria de Ecologia y sus direcciones son también de
reciente institucién. A pesar de su estatus reciente, el D. F.
ha logrado consolidar mas rdpidamente su estructura de
control. Normalmente existe un desfasamiento en el
disefio y en la ejecucion de programas (tal es el caso de la
revista de seguridad en automéviles convertidos a gas, o
algiin otro programa.)

b) Desigualdades dentro de la estructura de coordinacién
metropolitana. Aiin los organismos cuya entidad y funcio-
namiento son independientes de la estructura de gobierno
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del DDF, (como la Comisién Metropolitana para la Pre-
vencién y Control de la Contaminacién), no han podido
emparejar las funciones y responsabilidades de ambas
entidades. El Estado de México sigue manteniendo un
papel secundario, lo cual se refleja en su tardia partici-
pacién en la gestion de proyectos o en el acceso desigual

a la informacién generada a nivel metropolitano.
¢) Nivel de agregacién espacial para la coordinacién metro-

politana.

¢) Agregacién regional (valle de México) orientada prin-
cipalmente hacia la planeacién regional, con visién de me-
diano y largo plazo. El drea abarca el D. F. y los estados de
la RC. El énfasis es en la estructura fisica y socioeconémica
de laregién, abordando sectores como transporte, vivienda,
hidrologia, infraestructura, vivienda, demografia y recursos
naturales. Este nivel de agregacién coincide con los trabajos
de la cccp.

i) Agregacion funcional a nivel metropolitano orientada
principalmente hacia los problemas funcionales de orden
metropolitano. El drea abarca el conjunto del D. F. y los
municipios conurbados. El énfasis es en el planteamiento y
operacién de programas de control, como son el control de
emisiones de fuentes fijas y moviles, la disposicién de
desechos sélidos, y organizacién de sistemas de respuesta
ante desastres naturales o emergencias urbanas. Este nivel
corresponde con los trabajos de la Comisién Metropolitana.

i) Agregacion funcional-programadtica a nivel intra-
metropolitano orientada principalmente a la solucién de
problemas especificos compartidos por jurisdicciones lo-
cales. Las areas pueden abarcar dos o mas delegaciones del
Distrito Federal, dos o mas municipios en el Estado de
México, o una combinacién de delegaciones y municipios.
El énfasis es en la ejecucién de proyectos in-silu, con
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benefriarios identificables. Algunos ejemplos de proyectos
de este tipo son la construccién de una laguna de regulacién
de aguas pluviales para control de inundaciones, el
saneamiento de un rio cuya calidad afecta dos o mas juris-
dicciones, o la construccién de una planta de tratamiento de
aguas residuales. Este nivel coincide con los trabajo del
Consejo del Area Metropolitana (CAM).

Las tendencias en materia de coordinacién metropolitana
observadas en el drea metropolitana de la ciudad de México
son hacia la agregacién funcional a nivel metropolitano y la
agregacion funcional-programdtica a nivel intra-metropoli-
tano. Existe una preocupacién en cuanto a si el 4rea metro-
politana deberfa reforzar “la metropolitanizacién” de los
problemas y sus soluciones, o deberfa “desagregar” para
lograr mayor efectividad en la ejecucién, aunque se corriera
el riesgo de caer en una fragmentacién problemitica.

Situacién comparativa para la instrumentacién
en el D. F. y el Estado de México

No tiene las mismas implicaciones la instrumentacién de los
programas en el Estado de México que en la ciudad de
México. En principio se pueden distinguir algunos factores:

e enel D. F. se concentra la mayor parte de las instituciones
federales que colaboran en los programas, lo que en cierto
grado puede provocar que lo referente al D. F. tenga
mayor investigacion y se descuide la correspondiente al
Estado de México;

» enelD. F. las desagregaciones territoriales (delegaciones
politicas) no son auténomas y en el Estado de México —en
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teoria— si, lo cual permite en el Estado de México una
mayor concertacién en las decisiones que en D. F.;

e las dreas rurales del D. F. también estan incluidas en los
programas pues se le consideran como parte de la ZMCM,
mientras que las del Estado de México, aunque estén
cerca de la ZMCM no;

« muchos de los municipios del Estado de México tienen
mayor relacién econémica y demogréfica con el D. F. que
con el mismo Estado de México; vy,

e ¢l Estado de México cuenta con una institucién precisa
sobre la que recaen todas las responsabilidades en cuanto
a ecologia (Secretaria de Ecologia) mientras que en el D. F.
la responsabilidad ecolégica queda a nivel de subsecre-
taria, institutos y direcciones.

Propuestas

¢ Parece el momento oportuno para que la Asamblea de
Representantes tome atribuciones resolutivas en cuanto
a materia ambiental. De este modo las formas de organi-
zacién administrativa entre el Estado de Méxicoy el D. F.
quedarian mas o menos empatadas.

¢ Esimportante que el Estado de México y el D. F. haga lo
propio, pero también resulta importante que el Estado de
México se coordine con sus limitrofes como Hidalgo (una
muestra de esto son las estrategias de desarrollo en los
sistemas Toluca y Pachuca-Tizayuca y Tula en la reorien-
taci6én de ubicacién industrial (cccp, 1988); la coordi-
nacién dentro de una regién no tiene que ser
forzosamente con la asistencia al mismo espacio de todos
los componentes; puede ser de tipo recurrente es decir,
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los estados colindantes se coordinaran entre sf sin necesi-
dad de coordinarse con los no colindantes.

» Los aspectos mds criticos a debalir en esta transicién de
“planes descriptivos” a “programas operativos metropoli-
tanos”, y de “comisiones representativas” a “comisiones
gestoras de proyectos metropolitanos” son:

a) La posibilidad de consolidar una “Unidad Gestora” de
planes y proyectos metropolitanos, cuya estructura y
operacién no esté sujeta a los cambios de adminis-
tracion; '

b) fortalecer los sistemas de comunicacién entre las distin-
tas entidades y dependencias involucradas, con el ob-
Jjeto de garantizar la produccién y el flujo de
informacién. Compatibilizar la informacién del D. F. y
Estado de México, en cuanto a la cantidad y calidad de
informacién; vy,

¢) asegurar el flujo de recursos financieros para proyectos
especificos, evitando retrasos y desfasamientos en los
proyectos de coordinacion.

Al mismo tiempo que el cambio CCCP-CAM originé “inno-
vaciones” en la planeacién, también desagreg6 los niveles
territoriales, si con el CAM el nivel era regional (seis estados),
con el CCCP se convirti6 en estatal, y los nuevos organismos
(como Comisién Metropolitana) tienen la tendencia metro-
politana (Zona Metropolitana). También junto con ese “des-
censo” tedrico-prictico, hubo un descenso en la agregacién
de los analisis, y comienzan a surgir programas especificos.



Capitulo VIII

Los servicios de limpia

Presentacion

La problematica de los residuos solidos en la ciudad de
México destaca por la escasa atencién que tradicionalmente
se le ha prestado a su manejo integral desde su generacién
hasta la disposicion final de los mismos. Aunado a esto, el
problema reviste caracteristicas especiales al analizarlo en
un contexto metropolitano donde, ademas de su dimension
propia, debe ser ubicado en dos entidades federativas dife-
rentes.

Pese a esto, existe un ciclo tipico de circulacién de
desechos sélidos aplicable tanto para el D. F. como para su
zona Metropolitana. De su analisis pueden desprenderse
toda la gama de relaciones formales e informales que van a
caracterizar este sistema.

En cada uno de los espacios por los cuales circulan los
desechos de la sociedad se genera una problematica particu-
lar y esto mereceria de una atencién pormenorizada, sin
embargo, con el fin de agrupar caracteristicas comunes se
podria hablar de tres grandes momentos de la circulacién
de desechos:
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1) La Generacion (bienes de consumo, tipos de basura).
2) La Recoleccidén (pablica o privada).
3) La Disposicion Final. (en tiraderos oficiales o clandestinos).

Entender a fondo la problematica que se puede presentar
en cada uno de estos tres momentos, en cualquier Ambito
geogrifico, permite dimensionar la problematica de la ge-
neracién de desechos cualquiera que sea su magnitud.

Los problemas que se originan por los distintos tipos de
manejo en los desechos tanto en el D. F. como en los
municipios conurbados del Estado de México propicia di-
versas “logicas” para enfrentar los problemas locales que,
vistos en el contexto metropolitano, sélo podrin ser resuel-
tos a través de un servicio de tipo regional que no reconozca
limites geograficos ni divisiones sectorizadas.

A continuacién se presenta un breve diagnéstico de las
dos zonas de estudio.

Diagnéstico de la situacion actual
17 Municipios del Estado de México

En el Estado de México y hasta 1991 la oficina encargada
del “manejo del problema” de los residuos sélidos fue la
Comisién Estatal de Ecologia. Esta fue una instancia ineficaz
que no elaboré ninguna politica de desechos sélidos.

Recientemente (hace un ano y medio) se instituyé la
Secretaria de Ecologia y con ell:;t la Direccién General de
Prevencién y Restauracién Ecolégica (DGPRE) la cual ha
iniciado algunos estudios sobre la problemdtica de los
desechos en el Estado de México.
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Puede decirse que hasta la fecha no existe informacién
sistematizada de lo que ha ocurrido en el Estado de México,
salvo algunos reportes hechos por la Direccién General de
Servicios Urbanos (DGSU) en 1990, pero que presentan
diversas fallas en la captura de informacion.

Con base en datos de la DGSU y a visitas de campo se
presenta un cuadro con los principales tiraderos a cielo
abierto existentes en el Estado de México. Asimismo se
presentan algunas estimaciones sobre superficie, poblacién
y generacion de desechos sélidos.

Algunas caracteristicas particulares sobre los desechos
solidos en el Estado de México en sus tres fases se podrian
reunir de la siguiente forma: '

Generacion

¢ Se desconocen los indices de generacién de desechos.

¢ Falta de control de los residuos industriales que no tienen
(la mayoria de las veces) ningtin tratamiento especial y
que propician decenas de “tiraderos clandestinos”.

Recoleccién

e Los encargados de la recoleccién son los municipios y
cada cual lo maneja en forma independiente, sin que
exista una definicién central de su organizacién.

e No existe informacién municipal confiable ni accesible
sobre los sistemas de recolecciéon, ni tampoco sobre los
volimenes ni problematicas sociales existentes.
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* Existen muchos y variados “negocios” entre los em-
pleados del servicio de limpia y los sindicatos que hay en
cacda municipio; entre ellos y con los usuarios del servicio.

 Elservicio en general es muy deficiente en los municipios
y propicia el surgimiento de otras formas de recoleccién
privada (los “burreros” y los “campaneros”) que cobran
cuotas variables a la poblacién por recoger y tirar su
basura. '

* En el caso de la basura industrial, el problema es atin mas
grave ya que existen por lo menos 100 camiones particu-
lares de redilas en cada uno de los siguientes municipios:
Naucalpan, Ecatepec, Atizapan y Cuautitlan, que dan
servicio (cerca del 70%) a industrias que tiran sus desechos
sin ningan control.

Disposicion final

e Existen oficialmente [2 tiraderos de basura a cielo
abierto.

e En la mayoria de ellos hay pepenadores trabajando pero
con una organizacion menos formal que los grupos de
pepenadores del D. F.

e Los tiraderos son manejados por empleados de los mu-
nicipios y cobran entre 15 y 30 nuevos pesos a cada
camioén particular que llega a tirar desechos (sin ningtn
control en el tipo de desechos).

o ITay decenas de tiraderos clandestinos con materiales
toxicos que aparecen dia con dia.

e Hay acuerdos econémicos entre algunos empresarios y
presidentes municipales para tirar la basura en diversos
lugares especificos sin que de por medio exista ningtin
plan previo de disposicién final de la basura.
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» Ya no hay “nuevos lugares” para la disposicién final de
los desechos y faltan estudios para determinar qué se
puede hacer.

¢ Hay un proceso de saneamiento en tiraderos iniciado por
la DGSU del DDF (ya que ellos contrataban la maquinaria
y contaban con personal capacitado) a través de un Plan
Metropolitano que surgié después del incendio de 10 de
los 12 tiraderos en 1991.

16 Delegaciones del Distrito Federal

Para el manejo de los residuos sélidos, el Departamento del
Distrito Federal cuenta con una organizaciéon que estd inte-
grada en primer término por delegaciones politicas, las
cuales prestan el servicio de barrido, recoleccién y parte de
la transferencia de los residuos sélidos, atendiendo cada una
de ellas, tnicamente a su jurisdiccién.

En segundo término los z;spectos de transferencia,
tratamiento y disposicion final de los desechos estd a cargo
de la Direccién General de Servicios Urbanos, de la Secre-
tarfa General de Obras del DDF. Ademads de esta actividad
principal, la Direccién General de Servicios Urbanos realiza
la limpieza integral de la red vial principal, y la eliminacién
de tiraderos clandestinos, entre otras actividades.

Actualmente, el Distrito Federal cuenta con tres sitios de
disposicion final al Nororiente, Poniente y Oriente de la
ciudad, los cuales reciben alrededor de 7 500 toneladas por
dia, lo que representa el 65% de los residuos sélidos generados.

En la Zona Nororiente, se cuenta con un tiradero en
saneamiento denominado Bordo Poniente, ubicado dentro
de la zona Federal del ex-Lago de Texcoco, el cual cuenta
con una superficie de 150 ha. y tiene una recepcién de 2 700
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ton/dia. En este sitio, se tiene una vida Gtil remanente de 11
meses aproximadamente; sin embargo, las autoridades del
Departamento del Distrito Federal, estdn llevando a cabo
la concertacién con la Comisién del Lago de Texcoco para la
obtencién de un area adicional que asegure en el largo
plazo, el depésito de los residuos generados en esta region.

Es importante sefialar que la zona del ex-lago de Texcoco,
constituye una de las dreas estratégicas para la disposicién
final, dado que sus caracteristicas son las mas favorables
respecto al resto de los espacios disponibles en el Distrito
Federal, para llevar a cabo dicha actividad.

En lo que respecta a la Zona Poniente, ésta cuenta con el
relleno sanitario de prados de la Montafa, con una super-
ficie de 30 ha. aproximadamente y una recepcién de
residuos sélidos de 2 100 ton/dia. En este sitio, se lleva a cabo
la extraccién controlada de subproductos (pepena) durante
el dia, a través del gremio de pepenadores, realizandose la
cobertura diaria una vez que dicho grupo ha concluido sus
actividades.

El problema principal que enfrenta este sitio, es su limi-
tada vida 1til que se estima aproximadamente en 15 meses,
aunado a la inexistencia de espacios abiertos que retinan las
condiciones apropiadas.

En la Zona Oriente se cuenta con el sitio denominado
“Santa Catarina”, que tiene una recepcién de 2 700 ton/dia
provenientes de las delegaciones localizadas en la zona y
algunos municipios del Estado de México (Los Reyes la Paz,
Ixtapaluca, Chalco y Chimalhuacin). Este sitio funciona
como tiradero controlado, ya que se cubren los residuos
sélidos de manera periédica, permitiendo la prictica de la
extraccién de subproductos por parte de los grupos de
pepenadores. El problema basico de este sitio consiste en su
corta vida util, la cual se estima en un ano, ademas de
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constituir la principal fuente de contaminacién ambiental
de la zona, manifestindose principalmente en el deterioro
de la calidad del agua del acuifero y del aire. Asimismo, la
Zona Oriente no cuenta con sitios que rednan las carac-
teristicas adecuadas, por lo cual es necesario ubicar un sitio
alterno que tenga la capacidad necesaria, para satisfacer la
demanda actual y futura de disposicién final de los residuos
s6lidos que se generan en condiciones de una dinamica de
crecimiento acelerado.

Es importante destacar, que para optimar el sistema de
recoleccién, se cuenta con 10 estaciones de transferencia
distribuidas en el drea urbana del Distrito Federal, utili-
zando para tal efecto el método de descarga directa.

Tomando en consideracién la corta vida til de los sitios,
se puede concluir que el Distrito Federal en el corto plazo
tendrd la urgente necesidad de ubicar nuevos sitios de
disposicién final, en lugares que rednan las condiciones
adecuadas, como su localizacién en puntos estratégicos que
satisfagan las necesidades actuales y futuras de la creciente
generacién de residuos sélidos, amén de dotar de dreas de
reserva para la disposicién final en el largo plazo.

Por otra parte, serd necesario fortalecer el sistema de
transferencia actual y orientarlo de acuerdo con los nuevos
sitios de disposicién final que se establezcan a futuro.

Algunas caracteristicas adicionales a la problematica del
D. F. son las siguientes:

Generacion
» Existen al menos cinco tipos de basura identificables pero

que se ubican dentro de una misma “légica” para su
manejo en la mayoria de los casos.
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La basura por delegacion varia por zonas, por poblacién
y hasta por época del aflo y los registros existentes son
aun insuficientes, sobre todo en el caso de la basura

industrial y de los desechos téxicos y peligrosos. l

Recolecciéon

Existen dos formas de recoleccién:

a través de los vehiculos de las Delegaciones que estin
asignados al Sindicato Unico de Trabajadores del Go-
bierno del Distrito Federal (SUTGDF) Seccién Uno, Limpia
y Transportes.

a través de los vehiculos que renta la DGSU del DDF.
Ambas agrupaciones parecen estar en pugna por tener
“mejores recorridos” y/o “mejores negocios” en el ambito
de la recoleccién.

La recoleccién en la ciudad se caracteriza por el sistema
de “fincas” que consiste en pagar cuotas economicas a los
recolectores, establecidas con los comercios e industrias
de manera informal y arbitraria.

Hay un proceso importante de reciclaje de materiales que
se realiza durante los viajes de recoleccién de alrededor
del 25% del total de desechos.

Los “pesaderos particulares” que compran los materiales
reciclados, dentro de los recorridos normales de los
camiones recolectores, son muchas veces negocios de
lideres sindicales, de funcionarios o ex funcionarios del
sistema de limpia, ademads de otros negocios privados.



Los servicios de limpia 119

Disposicién final

e Hay dos grandes tiraderos con pepenadores (Sta. Ca-
tarina y Prados de la Montaiia) con tres distintas agrupa-
ciones, que aglutinan a cerca de 12 mil pepenadores.

e Hay un uso permanente de las agrupaciones de
pepenadores por distintas instancias cel PRI para llevarlos
a mitines, comparecencias publicas o en las elecciones.

e Los lideres de los pepenadores tienen un alto nivel de
reconocimiento oficial por parte de las autoridades.

e Elnivel de vida de los pepenadores es muy bajo y al darles
un camulo de “beneficios sociales” al interior de los
tiraderos se condena a sus hijos a seguir ligacdos por la
fuerza a un sistema arbitrario de explotacién por parte
del PRI y de sus lideres.

e Estas agrupaciones no estan dispuestas a dejar el negocio
de la basura que les reporta millonarias ganancias
econdémicas a un grupo reducido de lideres y funcionarios
publicos.

¢ No existen ya sitios dentro del D. F. para instalar nuevos
tiraderos de basura y rellenos sanitarios.

Conclusiones

» No existe una coordinacion formal entre el D. F. y el
Estado de México para el manejo de los desechos sélidos.

e Si existe una coordinacion téenica especializada a través
de la DGSU que cuenta con equipo y recursos y que ha
trabajado en el saneamiento de 12 tiraderos del Estado
de México.
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» No hay convenios formales entre las dependencias encar-
gadas aunque si hay acuerdos administrativos que
suscriben las dreas operativas (DGSU-DGPRE).

e Existe (al menos de nombre) el Consejo del Area Metro-
politana conformado por funcionarios designados tanto
por el Regente de la ciudad como por el Gobernador, y
como parte de este organismo existe una Coordinacién
General Técnica que supuestamente debe de dar los
linecamientos generales para el manejo de los desechos.
Entre 1989 y 1990 se dieron estos lineamientos, aunque
a decir de los funcionarios encargados, esta coordinacién
esta en receso desde 1991. En el consejo se establecerian
los mecanismos idéneos de Gestiéon Metropolitana, y un
marco normativo, aunque la tinica propuesta que existe
ahi fue hecha por el DDF y nunca presento su contraparte
el Estado de México.

e La Coordinadora Metropolitana es un mecanismo rector
que en teoria supervisa las acciones, les da seguimiento,
evalda, elabora los programas de trabajo.

» Entre los principales obsticulos estd el que no hay nin-
guna normatividad que regule las actividades de las areas
encargadas de la disposicién final en las entidades.
~ Las delegaciones del DDF sélo recolectan y no tienen
ingerencia en los tiraderos.

- Los municipios, recolectan, y fijan lo sitios y formas de
disposicién final de los desechos.

— Hay un divorcio total entre la accién municipal y la
normatividad que ejerce la Secretaria de Ecologia en el
Estado de México.

« El DDF tiene acaparada la tecnologia, los recursos y la
gente capacitada para desarrollar el trabajo.

e Hay una constante queja en contra de la DGSU del DDF
por parte de los funcionarios del Estado de México por
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no dar a conocer la informacién sobre el trabajo que
desarrolla en sus direcciones técnica y operativa.

En el Estado de México hay una falta palpable de equipo,
instalaciones, personal y nuevos sitios para relleno sani-
tario. En el D. F. no hay sitios ya.

Se habla de un “Plan Metropolitano de Desechos Sélidos™
que surgi6 por iniciativa presidencial en 1991 después de
los incendios casi simultineos de 10 tiraderos en el Estado
de México, para lo cual se permiti6 la entrada de la DGSU
para trabajar en el saneamiento de 12 tiraderos.
Recientemente el convenio de participacién de la DGSU
en el Estado de México acaba de terminar y los recursos
para continuar con los trabajos fueron entregados a la
DGPRE de la Secretaria de Ecologia del Estado de México.
Los aspectos de explotacién y manipulacién politica de
los pepenadores de los tiraderos que sirven al D. F. y la
casi “forzosa” permanencia de los hijos de estos
pepenadores dentro de la insalubre y cadtica vida de los
tiraderos es un tema que bien podria ser incorporado en
una visién critica sobre Derechos Humanos.

Por su parte, las condiciones de miseria extrema y deni-
gracién de la vida humana que privan en muchos de los
tiraderos del Edo. de México (por ejemplo Bordo
Poniente, en donde segun las autoridades de la DGSU “no
hay pepena”) son peores que las del D. F. y merecerian
replantear con seriedad la funcién laboral que deben
cumplir estos grupos de trabajadores, sus condiciones de
vida, la salida de sus viviendas de los tiraderos y el respeto
de los Derechos Humanos para los nifios, mujeres y
trabajadores en general.



Tercera parte
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Capitulo IX

Los gobiernos metropolitanos

Las grandes ciudades son siempre una realidad metropoli-
tana, plurimunicipal y dificilmente poseen una estructura
politico administrativa tinica que las gobierne. Son el pro-
ducto de muchos procesos:

a) territoriales que dieron origen a un proceso de aglome-
racién urbana que forma el continuo urbano,

b) divisiones politico-administrativas surgidas de historias
nacionales y locales,

¢) identidades culturales superpuestas.

La existencia de gobiernos metropolitanos para las gran-
des metrépolis constituye experiencias que son vistas hoy
con grandes reservas. Por diferentes motivos, estas estruc-
turas han desaparecido en Nueva York, Barcelona, Bir-
mingham, Rotterdam y Copenhague. También hay fuertes
resistencias a la institucionalizacién metropolitana en Parfs.

Ciertamente, no existe un modelo de gobierno metropoli-
tano. Histéricamente en la mayoria de las ciudades de Euro-
payde E. U. A se disefiaron nuevas formas de gobierno a
partir de la Segunda Guerra Mundial, en un contexto de
reconstruccién que promovia innovaciones urbanisticas y
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ambientales. Se buscé entonces ampliar el parque habi-
tacional expandiendo las periferias y se trabajo por la reno-
vacién urbana de sus centros.

Pero las soluciones (incluyendo la de Gran Bretaiia, que
histéricamente data de los afios treinta aunque la instalacién
y puesta en practica del famoso Greater London Council se
da cuarenta afos después) no son modelos que puedan ser
adoptados por realidades diferentes para las que fueron
disefiados.

Las formas de gobierno metropolitano que se han en-
sayado en diferentes ciudades son de dos tipos:

1) Las que poseen una estructura metropolitana constituida
por encima de gobiernos locales ya existentes.

2) Las que dan origen a municipios metropolitanos que
coordinadamente, fundan su propio gobierno.

Pero en las diferentes formas de gobierno metropolitano
que existen la cuestién clave es el grado de autonomia con que
actian las entidades de coordinacién. De acuerdo con un
estudio realizado por Jordi Borja (1992) los niveles de
autonomia que presentan las coordinaciones metropoli-
tanas son los siguientes:

a) Los paises con estructuras metropolitanas muy auténomas
con influencia de la tradicién britdnica, donde prevalece
la autonomia de los gobiernos locales y la ausencia de
administraciones periféricas del gobierno central. Tal es
el caso de las ciudades canadienses donde los gobiernos
metropolitanos tienen plenos poderes ejecutivos y legis-
lativos para la planeacién del territorio, la gestién de los
servicios, etcétera.
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b) Situaciones intermedias donde las estructuras de aglomera-

con tiene menos competencias, como en el caso del
Consejo del Gran Copenhague y las comunidades urba-
nas francesas (verbigracia Lyon y Lile) que son asociacio-
nes obligatorias de municipios y funcionan como
administracién metropolitana. También puede incluirse
el caso de la aglomeracién de Bruselas, a medio camino
entre autoridades libres y encuadradas al gobierno central.
Estructuras de aglomeracion que funcionan como entidades de
coordinacién. Este es el caso del Consejo Metropolitano de
las ciudades gemelas (Minnealépolis-Sao Paulo), muy en-
marcadas en un nivel de gobierno superior; en el caso de
las metrépolis brasilefias se trata de regiones metropoli-
tanas constituidas por ley, pero con funciones infimas de
cardcter consultivo y a veces carentes de presupuesto.

d) Aglomeraciones que no tienen nivel especifico de coordinacién a

nivel supramunicipal (Houston, Dublin, Mildn, Lisboa).
‘También hay algunas ciudades en las que existen estruc-
turas de coordinacion intercomunal (Amsterdam, Guayaquil,
Marsella, Washington). En Munich hay una asociacién de
municipios y en otros paises existen asociaciones volun-
tarias de municipios para cumplir con determinadas fun-
ciones o prestar servicios. En Amsterdam existen
convenios municipales y en Marsella una cooperacién
voluntaria organizada por una agencia dedicada a estu-
dios de urbanismo en la aglomeracién.

En Barcelona y en Londres con la desaparicion de sus

estructuras metropolitanas se organizaron otras formas de
cooperacién. Barcelona y sus 23 municipios constituyeron
una mancomunidad de municipios para la administracién
de servicios no traspasados a otras instituciones. La aso-
ciacién de municipios se ha convertido en la coordinadora
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de entidades metropolitanas de nueva creacién: una enti-
dad de transporte y de servicios hidraulicos.

En el territorio en que funcionaba el Greater London
Council se ha desarrollado una red de servicios no estableci-
dos por ninguna ley.



Capitulo X

La gestion de los servicios

En la actualidad los gobiernos locales en Europa han
adoptado nuevas estrategias en los modos de gestién para
hacer frente a los condicionamientos impuestos por la dis-
minucién de los ingresos de la hacienda local para la pro-
visiéon de servicios publicos y las nuevas condiciones
econémicas y tecnoldgicas que exigen la reforma de la
administracién.

El rasgo mas sobresaliente es la diversidad de modos de
gestion de los servicios publicos locales. Pero una forma de
identificar estos modos de gestién es distinguir entre:

1) La gestion directa del gobierno local. En México corres-
ponderia a la realizacién de obras o provisién de servicios
por administracién. Los servicios que se han presentado en
este trabajo entrarfan en esta categoria. Habria que evaluar
el tipo de gestion, si se trata de una gestion: directa o simple,
auténoma o personalizada.

2) La gestion delegada en la cual la prestacion del servicio
se delega a una persona juridica diferente a la entidad
organizadora. La tradicional concesién de los servicios, que
ha dado lugar a férmulas mixtas en las que se reparten
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responsabilidades entre las partes que intervienen: gerencia,
arrendamiento, gestién, empresa local de capital ptblico.

3) La gestion indirecta, en la que participan diferentes agen-
tes tales como intermunicipalidades, las sociedades mercan-
tiles de servicios, la cooperacién con el sector asociativo.

Un estudio realizado en varios paises de Europa (CEA,
1992) permite conocer las caracteristicas que asume hoy la
provisién de los servicios publicos. Entre sus rasgos maés
salientes destaca:

a) En Inglaterra, durante la década de los ochenta, la pro-
visién de los servicios se ha orientado a disminuir la partici-
pacién de las colectividades locales e introducir la subcon-
tratacién en la gestién: privatizacién de la red de
distribucién de agua (La Regional Water Authorities, 198]),
construccién de carreteras, autopistas y viviendas (Local
government planning and Land Act, 198l), se licitan los
residuos urbanos, el mantenimiento de las carreteras, las
zonas verdes, la restauracion y los centros de deportes y ocio
(Local Goverment Act, 1988). Sin embargo los gobiernos
locales son reticentes a ceder la gestién al mercado privado.
El capital privado por su parte sélo muestra interés en las
actividades lucrativas y ha sido la beneficencia la que realiza
una amplia accién social en educacién, vivienda y entorno
generando 500 mil empleos.

b) En Alemania se advierte una gran pluralidad de estruc-
turas, pero el control publico continta siendo riguroso.
Prevalecen dos modelos: la administracién auténoma y las
sociedades privadas de capitales piblicos que permiten que
las colectividades locales conserven la decisién y deleguen la
gestién. Los sectores de recoleccién de residuos o man-
tenimiento de vias o espacios verdes son controlados por
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administracién directa integrados a los servicios munici-
pales. La contratacién y la subcontratacién son poco utili-
zadas. El sistema mixto es el de la cohabitacién entre el
capital pablico y el derecho privado o la cooperacién entre
las colectividades locales.

¢) En Francia durante més de un siglo los servicios ptbli-
cos han sido por: concesién y administracién. En 1988 en las
ciudades de mis de 30 mil habitantes se advertia que un 44%
del suministro de servicios publicos se efectuaba por ges-
tién delegada, un 40% por gestién directa y un 16% por
gestién mixta. Entre la gestién delegada un 37% cra en
concesién, un 32% por contratos de prestaciones y un 16%
en arrendamiento.

d) En Italia existe un control rigido de las comunidades
locales de tradicién socialista que llevan a cabo dife-
rentes formas de gestién directa o concesién. Las empresas
locales prevalecen en el caso del agua, electricidad, limpieza
y transporte. Los consorcios estdn presentes en los trans-
portes interurbanos. Las concesiones son frecuentes en el
caso de los residuos y el gas. La gesti6n indirecta en coope-
racién con el sector privado es muy reducida.

e) En Espana el principio de autonomia de las colectivi-
dades locales les permite gestionar con libertad sus servicios
y se distingue entre: 1) los servicios que suponen el ejercicio
de la autoridad piblica que son competencia de la entidad
y 2) los servicios de indole econémica que hacen necesarios
los estudios de viabilidad y la consulta a los usuarios. Las
colectividades territoriales tienen tendencia a preferir la ges-
tién directa en lugar de la concesién. Se desarrolla también la
cooperacién mancomunada que adquieren impulso desde 1985.

En Europa como tendencia general se advierte que no es
la dicotomia gestién ptblica/privada la que estd en cuestién
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sino la cooperacién, como una tercera via. Los costos y la
eficacia dan resultados muchas veces contradictorios. Deben
considerarse entonces criterios racionales y criterios sub-
jetivos.

Los criterios racionales estidn relacionados con flexibili-
dad en el funcionamiento, rentabilidad econémica y nivel
técnico.

Los criterios subjetivos son las opiniones de los consumi-
dores, las practicas politicas y las tradiciones.

Todo esto indica la existencia de una gran variedad de es-
tructuras y competencias locales y una gran diversidad de
formas de gestion posibles.

Los cambios en la administracién de estas ciudades se
produjeron sélo cuando las restricciones financieras, prin-
cipalmente para las grandes ciudades, obligaron a intro-
ducir innovaciones en la administracién de los servicios
aplicando tecnologias de evaluacién, buscando técnicas co-
mo la “direccién por objetivos”, el andlisis de las politicas
publicas y nuevos sistemas de informacién de gestién.

Es llamativo que en las grandes ciudades se dio la consti-
tucién de equipos gerenciales centrales, que van mas alla de
la unificacién de los mecanismos personales. El equipo
gerencial se integra por el gerente, los responsables de los
principales departamentos y es dirigida por el alcalde. Las
competencias de gestién estricta de los servicios tienden
cada vez mas a ejercitarse para la férmula de agencia de
descentralizacién funcional. Lo que se centraliza no es la
gestién sino la elaboracion de politicas, informacién
contable y de gestion, el control, el presupuesto, la planifi-
cacién y la programacién. Las gestiones centralizadas s6lo
se justifican cuando se trata de funciones estratégicas o de
interés municipal general, tales como patrimonio, compras,
contratacién.



Cuarta parte

Reflexion final



Capitulo XI

Escenarios metropolitanos de la
ciudad de México

La ciudad de México, como toda metrépoli, es una reali-
dad fisico social compleja, extendida espacialmente, policén-
trica, producto de una historia nacional y local particular.
Puede decirse que es muchas ciudades que forman parte de
una aglomeracién y para las cuales coexisten diferentes
formas de gobierno.

La ciudad central

La ciudad central que en el caso de la ciudad de México
corresponderia a las 16 delegaciones que constituyen el
Distrito Federal. Habra quienes piensen que este término
debiera reservarse para definir el espacio ocupado por las
cuatro delegaciones centrales, sin embargo, desde la pers-
pectiva de las formas de gobierno metropolitano interesa su
tratamiento unitario, aun cuando existan diferencias en el
interior de cada espacio delegacional en términos
poblacionales, sociales, econémicos, histéricos y de locali-
zacién etc.

La ciudad central es, entonces, el nicleo poblacional
inicial que se expande con el proceso industrializador de los
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cuarenta, que albergari la fuerza de trabajo que demanda
dicho proceso y las clases medias que surgen en el escenario
nacional con la estabilidad, la burocracia del gobierno Fede-
ral, la sede los equipamientos culturales, las artes y la recrea-
ci6én. Producto de procesos de poblamiento complejos en los
que imperaron los mecanismos de mercado formal en el
acceso al suelo, la vivienda y los servicios para aquéllos que
tenian capacidad de participar del mismo, mientras se ex-
pandia el poblamiento irregular en las sucesivas periferias
que se fueron conformando alrededor de las delegaciones
centrales.

Los noventa marcan para esta ciudad central el inicio de
fuertes procesos de renovacién urbana. La inversién pri-
vada, luego de la crisis de la década anterior, ha reactivado
el mercado inmobiliario y de la construccién. A diferencia
de décadas anteriores la accién gubernamental se acompana
y a la vez promueve una intensa accién privada que trans-
forma cotidianamente la fisonomia de la ciudad con la
construccién de nuevos centros comerciales y monumen-
tales, edificios con corredores de modernidad para el turis-
mo y el consumo suntuario de la ciudad.

En la ciudad se advierten los procesos de homogeneizacion
del espacio urbano que se dan a escala internacional y que
llevan a que las grandes compaiifas y marcas se apropien de
estos lugares (verbigracia los corredores del capital ban-
cario, Mc Donnald, Benetton, Covess, Sprit).

Empero las transformaciones de la estructura espacial
responden principalmente a los procesos de desindustriali-
zacién que se dan en nuestras ciudades y cuya contrapartida
es la expansién de su terciario no sélo moderno (en particu-
lar las actividades de la informatica) sino también las activi-
dades propias de la informalidad (comercio callejero).
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Junto a los espacios de la modernidad, la ciudad central
presenta una realidad marcada por grandes carencias de
vivienda, servicios y equipamientos elementales; una ciudad
que atin es producto de masivos procesos de autoconstruc-
cién donde prevalece el hacinamiento y la insalubridad y
donde sus habitantes deben recorrer, grandes distancias
diariamente para trasladarse de sus viviendas a su lugares
de trabajo.

Como es sabido el gobierno de esta ciudad central esta
constituido por:

¢ El regente que es el jefe del Departamento del Distrito
Federal, designado por el presidente de la Republica, con
rango de secretario de Estado.

¢ Los delegados, autoridades méaximas de las 16 delegacio-
nes designados por el presidente de la Republica a
propuesta del presidente.

¢ La Asamblea de Representantes, 6rgano politico-parti-
dario con funciones reglamentarias.

e Representantes partidarios electos en las Camaras de
Diputados y Senadores de la Nacién.

También existen mecanismos de participacién vecinal
que en muchos casos carecen de representatividad ciudada-
nay que son los jefes de manzana, las juntas de las colonias,
las juntas de vecinos y el Consejo Consultivo de la Ciudad
de México. El referendum y la consulta popular son meca-
nismos legales existentes que hasta ahora no han sido regla-
mentados ni activados.

La administracién central estd a cargo de un elevado y
complejo nimero de instancias y muchas otras instancias
federales
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La ciudad metropolitana

La ciudad metropolitana es el término con que se define el
espacio ocupado por el territorio de la ciudad central y su
periferia, que en este caso puede delimitarse a los mu-
nicipios conurbados del Estado de México que se adopten.
La periferia de la ciudad de México no se distingue
demasiado de la de otras ciudades latinoamericanas e in-
cluso de algunas europeas. Es el lugar de nuevas centrali-
dades generadas tanto por la localizacién de actividades
industriales y de servicios como por la creacién de espacios
de habitacién para diferentes grupos sociales.
El espacio urbano municipal se halla en la responsabilidad
de las siguientes autoridades:
¢ El gobernador electo del Estado de México
e Las autoridades municipales (presidente, miembros del
ayuntarmiento).

La ciudad region

La ciudad regién que comprende los territorios anterior-
mente considerados pero insertos en las RC a la que per-
tenecen.

La ciudad es vista como parte de un subsistema de ciuda-
des, en el que coexisten otras con una fuerte presencia, la
territorialidad es ya discontinua aunque pueden advertirse
tendencias a la megalopolizacién.

Lo importante aqui es que las autoridades politico-admi-
nistrativas son las mismas, pero la ciudad regién es un
territorio para la definicién de grandes proyectos produc-
tivos, de infraestructura, equipamiento, gestiéon de servicios
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(transporte). Aqui se requiere una fuerte coordinacién, la
concertacién entre agencias y empresas, etcétera.

La ciudad de México es una realidad econémica, social,
politico-administrativa y espacial compleja. Es un espacio
territorial que tiende a ser cada mds integrado en términos
de su poblamiento pero a la vez es un espacio fuertemente
fragmentado en términos de los grupos sociales que la ha-
bitan, las condiciones de vida que ofrece, la calidad de la
vivienda y los equipamientos. Las actividades econémicas se
hallan actualmente en profunda transformacién y la
megal6polis encierra fuertes desequilibrios, desigualdades,
e inequidad en el acceso a los equipamientos y servicios.

El establecimiento o modificaciéon de las formas de coor-
dinacién metropolitana debe perseguir los siguientes obje-
tivos basicos:

o Racionalizar la gestién del territorio de la gran ciudad, en
términos de otorgar eficiencia y equidad a las acciones
gubernamentales. Para ello deben adecuarse o transfor-
marse las estructuras de coordinacién existentes.

o Equilibrar el territorio en materia de dotacién de in-
fraestructuras productivas, dotacién de equipamientos,
provision de servicios publicos.

* Promover espacios de concertacién de autoridades lo-
cales que permitan emprender acciones de restruc-
turacién del territorio que exigen las profundas y actuales
transformaciones econémico sociales del pais. Las gran-
des inversiones exigen la participacién de diferentes ac-
tores, en particular el capital privado, pero su planeacién
debe estar en manos de autoridades competentes.

Un estudio (Ajuntamiento de Barcelona, 1990) sobre la
coordinacién metropolitana a nivel internacional senala:
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En la actualidad los debates sobre la organizacién de las grandes
metrépolis se centran en la adecuacion de las estructuras de gobierno
y de organizacidon de los distintos niveles de la realidad urbana; la
coordinacién y articulacién entre administraciones y organismos asi
como la coherencia en el desarrollo y de su autonomia y capacidad
financiera. Las grandes metrépolis del mundo se plantean las formas
y mecanismos de planificacién y gestién del desarrollo urbano, pero
los debates no pasan necesariamente por la implantacién de un nivel
intermedio de gobierno local (pag. 39)... Deben institucionalizarse los
mecanismos que permitan una articulacion de las administraciones y
organismos con competencias concurrentes sobre un mismo territorio
(pig. 40). %

No debe olvidarse también el papel de redistribucién que ejercen los
poderes locales. El crecimiento metropolitano lleva en muchas ocasio-
nes a la acentuacién de las desigualdades entre barrios y/o municipios.
Las grandes metrépolis de la década de los noventa deben establecer
mecanismos de redistribucién para que puedan asegurar una vida
digna y una cierta calidad de vida a sus ciudadanos, de forma que
puedan seguir siendo centros de crecimiento, innovacién y difusién
(pag. 40).
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Arq. Antonio Pott Leén. Subdirector de la Regién Centro
de la Direccién General de Desarrollo Urbano Sedesol.



Eutrevistas 151

Lic. Benjamin Robles Montoya. Director de ANA de la Secre-
tarfa General de Coordinacién Metropolitana.

Ing. Victor Rodriguez Pina. Director General de Prevencién
y Restauracion Ecolégica (Estado de México).

Ing. Gustavo Rosiles. Director de Desechos Sélidos. Direc-
cién de Desechos Sélidos Subsecretaria de Desarrollo
Social (Sedesol).

Lic. Javier Samaniego. Coordinador del Coplade del D. F.

Ing. Demetrio Sodi de la Tijera. Diputado Federal de la
Comisién de Ecologia de la Ciamara de Diputados.
Comisién de Ecologia de la Camara de Diputados. (D. F.)

Lic. David Trejo. Municipio de Naucalpan, Estado de
México.

Lic. Ciro Velasco. Exdirector Coplade, Distrito Federal.
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Area metropolitana de la ciudad de México

ESTADO
DE
HIDALGO

ESTADO
DE
TLAXCALA

ESTADO
DE
MEXICO

ESTADO
DE
PUEBLA

ESTADO
DE
MORELOS

Continda
e ———.
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Clave
002
003
004
005
006
007
a0ns
009

Nombre
Azcapotzalco
Coyoacin
Cuajimalpa

Gustavo A. Madero
Iztacalco

Iztapalapa
Magdalena Contreras

Milpa Alta

Clave Nombre

002 Acolman

011 Atenco

013 Atizapin de Zaragoza

020 Coacalco

024 Cuautitlin

025 Chalco

029 Chicoloapan

031 Chimalhuacan

033 Ecatepec

087 Huixquilucan

039 Ixtapaluca

044 Jaltenco

053 Melchor Ocampo
Simbologia

= Limite Estatal
—— Limite Municipal o Delegacional

000 Clave de Municipio o Delegacién @@

Clave
010
01l
012
013
014
015
016
017

Clave
067

Delegaciones politicas del Distrito Federal

Nombre

Alvare Obregén
Thihuac
Tlalpan
Xochimileco
Benito Juircz
Cuahutémoc
Miguel Hidalgo

Venustiano Carranza

Municipios conurbados del Estado de México

Nombre
Naucalpan
Nezahualcoyotl
Nextlalpan
Nicolds Romero
Paz, La
Tecamac
Teoloyucan
Tepotzotlan
Texcoco
Tlalnepantla
Tultepec
Tuludin
Zumpaungo

Cuautitdan Izcalli
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Formas y mecanismos de coordinacién metropolitana en
la ciudad de México
Antecedentes histéricos

Fecha/ano

Accién

Fuente

1824

El Estado de México pierde a
la ciudad de México como
capital natural

Baranda, M. y Garcia,
L. Estado de México.
Texios de su Historia.
Instituto Mora, Gob.
del Edo. de México,
1987.

1827-1835

Desde 1824 se declara que la
sede de los poderes de la
Repiiblicaesel D. F. De 1827 a
1830, la capital del Estado de
México es San Agustin de las
Cuevas, actualmente Tlalpan.

DDF. “El Gobierno de
la Ciudad de México”,
en Cuadernos de la
Reforma Politica, Méxi-
co, DDF, 1992.

1835-1841

Fl territorio nacional se divide
en Departamentos: el de
México se subdivide en 13
distritos. El Distrito de México
se subdivide en tres partidos:
Ciudad de México, Coyoacény
Tlalnepantla. Se senalé a la
ciudad de México como capital
y residencia oficial de los
poderes de la Repiblica. El
territorio del D. F., pas6 a
formar parte del Departa-
mento de México.

DDF. “El Gobierno de
la Ciudad”. op-cil.

1849

Por Decreto del 30 de mayo se
crea el Estado de Guerrero,
separandose tal territorio del
Estado de México.

Baranda, M. y Garda L.
Estado de México. op-cit.
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A, Lépez de Santa Anna decre-
ta “La Comprensién del D. F.”,
en donde otras fracciones del
Estado de México se agregana
la capital de la Repiblica (Sta.
Fé, Coyoacin, Mexicalcingo,
Tacuba, Xochimilco, Tlahuac,
Iztapalapa, Iztacalco, Milpa
Alta).

Baranda, M. y Garda L.
Estado de México. op-cit.

La ocupacién norteamericana
obliga a trasladar la sede de los
poderes federales a la ciudad
de Querétaro.

DDF. El Gobierno de
la Ciudad. op-cit. "

Decreto que amplia el drea del
Distrito Federal hasta lo que se
conoce como San Cristébal
Ecatepec, Tlalnepantla, Los
Remedios, San Bartolo, Sta.
Fé, San Angel, Coyoacin,
Tlalpan, Xochimilco, Iztapa-
lapa, Penén Viejo y la media-
nia del Lago de Texcoco.

DDF. El Gobierno de
la Ciudad. op-cit.

Queda incorporada la ciudad
de Tlalpan al Distrito Federal.

Baranda, M. y Garda L.
Estado de México. op-cit.

Se agrega provisionalmente a
Tlaxcala, el Distrito de Calpu-
lalpan, dependiente del Estado
de México.

Baranda, M. y Garcia
L. Estado de México. op-
cil.

1869

Se erige el Estado de Hidalgo
con territorio norte del Estado
de México.

Baranda, M. y Garcia
L. Estado de México. op-
cit.

1869

Se erige el Estado de Morelos
con territorio sur del Estado de
México.

Baranda, M. y Garcia
L. Estado de México. op-
cit.
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1898

Convenio de limites de
territorios entre el Gobierno
del D. F. y el Estado de México.
Como elementos limitrofes se
determinaron puntos inamo-
vibles como vias ferreas, cascos
de hacienda, etcétera.

DDF. El Gobierno de
la Ciudad. op-cit.

1914

La sede del gobierno federal se
traslada a Veracruz.

DDF. El Gobierno de
la Ciudad. op-cit.

1917

Aproximadamente 2,000 km.
del Estado de México pasan a
completar las 16 Delegaciones
del D. F. El Estado de México
se divide en 16 Distritos Juri-
dicos: Chalco, Cuautitlan, El
Oro de Hidalgo, Ixtlahuaca,
Jilotepec, Lerma, Otumba, Sul-
tepec, Temascaltepec, Tenan-
go del Valle, Tenancingo, Tex-
coco, Toluca, Valle de Bravo,
Tlalnepantla y Zumpango.

Baranda, M. y Garcia
L. Estado de México. op-
cit.

1917

La Constitucién de 1917
ratificé que el D. F. se com-
prendia del territorio que
actualmente tiene, y en el caso
que los poderes se trasladen a
otro lugar se erigird como
estado del Valle de México.

DDF. ElI Gobierno de
la Ciudad. op-cit.

1917

Con la expedicién de la Ley de
Organizacién del Distrito y
territorios federales se
mantiene la decisién de la
entidad vigente en 1899 y se
senalé que el D. F. se dividiria
en Municipalidades.

‘DDF. El Gobierno de

la Ciudad. op-cit.
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1917

Durante el Congreso Consti-
tuyente, la sede del gobierno
federal se traslada a Querétaro.

DDF. El Gobierno de
la Ciudad. op-cit.

1917

Se realizan obras de desagiie
del valle de México y del Lago
de Texcoco. Convocatoria del
proyecto del drenaje del Valle
de México.

DDF. Sria. de la Presi-
dencia. “La Ciudad de
México”, en México a
través de los informes
presidenciales, México,
1976.

1918

En estudio el aprovechamiento
de las tierras descubiertas por
la desecacién del Lago de
Texcoco.

DDF. Sria. de la Presi-
dencia. “La Ciudad de
México”. op-cit.

1919

Se obligé a la Compaiifa de
Tranvias de México, S. A. a en-
tregar las lineas de Xochimilco
a Puebla y Sta. Fé-Toluca.

DDF. Sria. de la Presi-
dencia. “La Ciudad de
México”. ep-cit.

1919

Reemplazo de la traccién ani-
mal por motores de gas en el ra-
mal Azcapotzalco-Tlalnepantla.

DDF. Sria. de la Presi-
dencia. “La Ciudad de
México™. ap-cit.

1920

Ferrocarril del desagiie del va-
lle de México, con 12 mil m. de
prolongacién de vias férreas.

DDF. Sria. de la Presi-
dencia. “La Ciudad de
México”. op-cit.

1923

La Comision Nacional Agraria
ayuda a los Ayuntamientos
foraneos para la apertura de
caminos que unirdn -los
pueblos de Magdalena, Aculco,
y San Juanico en el pueblo de
Iztapalapa.

DDF. Sria. de la Presi-
dencia. “La Ciudad de
México”. op-cit.

1924

Conservacién de los cauces de
los rios y canales que forman el
sistema del Valle de México.

DDF. Sria. de la Presi-
dencia. “La Ciudad de
México”. op-cit.




Anexos

161

1925

Continuacién de los estudios
para mejorar el sistema
artificial con la desviacion de
los rios Consulado, Los Reme-
dios y Tlalnepantla, los cuales
desembocan en el Lago de
Texcoco.

DDF. Sria. de la Presi-
dencia. “La Ciudad de
México™. op-cit.

1926

Inicio de los estudios para el
aprovechamiento de las aguas
de la laguna y manantiales del
rio Lerma, México.

DDF. Sria. de la Presi-
dencia. “La Ciudad de
México™. op-cit.

1927

La Direcciéon de Estudios
Geogrilicos y Climatolégicos
(dependiente de la Secretaria
de Agricultura y Fomento)
termniné los trabajos del mapa
del valle de México.

DDEF. Sria. de la Presi-
dendia. “La Ciudad de
México”. op-cit.

1927

Se ejecutaron varias obras para
controlar las aguas del Lago de
Texcoco, en el de Xochimilco y
en el Gran Canal.

DDF. Sria. de la Presi-
dencia. “La Ciudad de
México”. ap-cit.

1928

Creacién del Departamento
del Distrito Federal. Su
gobierno estard a cargo del
Presidente de la Repablica. El
territorio se organiza a partir
de un Departamento Central
formado por las municipali-
dades de México, Tacuba,
Tacubaya y Mixcoac, y por 13
delegaciones: M. Hidalgo,
Azcapotzalco, Iztacalco, Gral.
Anaya, Coyoacan, San Ange[,
La Magdalena Contreras,
Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapa-
lapa, Xochimilco, Milpa Alta y
Tlihuac.

de Gortari, H. Her-
nandez, R. La Ciudad
de Méxicoyel D. F. Una
Historia Compartida.
México, Instituto
Mora, DDF, 1988.
DDF. El Gobierno de
la Ciudad. ap-cit.
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1928

Se inicia la construccién de la
carretera de Xochimilco a
Nativitas, Santa Cruz, San
Gregorio, San Lucas, Tulye-
hualco, Tldhuac del D. F.,
Huitzizingo y Chalco, del
Estado de México.

DDF. Sria. de la Presi-
dencia. “La Ciudad de
México”. ap-cil.

1929-1930

Creacién de la Comisién
Técnica del Parque Agricola
Lago de Texcoco para estudiar
los problemas relacionadosala
habilitabilidad del Valle de
México.

DDF. Sria. de la Presi-
dencia. “La Ciudad de
México”. op-cit.

1930

Comisién Técnica (dependien-
te del DDF) encargada del
estudio de dotacién de agua a
la ciudad de México.

DDF. Sria. de la Presi-
dencia. “La Ciudad de
México”. op-cil.

1930

Se precisan los limites de la
ciudad y el Departamento
Central queda dividido en 12
cuarteles, manteniéndose la
estructura de las delegaciones.

DDF. El Gobierno de
la Ciudad. op-cit.

1933

Creacién de la Direccidén de
Aguas y Saneamiento para la
resolucién del abastecimiento
de agua potable.

DDF. Sria. de la Presi-
dencia. “La Ciudad de
México”. op-eit.

1933

Creacién del Programa de Ser-
vicios de la ciudad de México.

Sria. dela Presidencia.
La Administracion Pii-
blica, en México a fravés
de los informes presiden-
ciales, México, 1976.

1933

Primera Ley de Planificacion

Ziccardi, A. Las Obras
Publicas de la Ciudad de
México. UNAM, Méxi-
co, 1991.
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1933

Creacién de la Comisién de
Planificacién del D. F., se abocd
al estudio de planificacion de la
ciudad de México. Estudios
estadisticos sobre distribucién,
densidad y movimiento de la
poblacién, sus condiciones
sanitarias, el clima, el paisaje,
etc. Establecimiento de nuevos
centros de poblacién en base a
una divisién por zonas
comerciales, habitacionales,
educativas, agricolas, etc.

De Gortari, H. Her-
nindez, R. La Ciudad
de Méxicoyel D. F. Una
Historia Compartida.
México, Instituto
Mora, DDF, 1988.

1937

Se crea la Direccién de Obras
del Valle de México del DDF
para encargarse de las obras
del Lago de Texcoco.

Ziccardi, A. Gobierno y
Sociedad en el D. F. Una
Cronologia. Instituto
Mora. (en prensa).

1941

Ley Orgdnica que ratifica que
los limites del D. F. son los de
1898, dividido en ciudad de
México y 12 delegaciones.

DDF. El Gobierno de
la Ciudad. op-cit.

1941

Se forma la Comisién

" Reguladora del crecimiento de

la ciudad. Integrada por el
director de Obras Piblicas,
siete miembros designados por
el DDF, un representante de la
Sria. de Comunicaciones y otro
del Depto. de Salubridad.

Ziccardi, A. Gobicrno y
Sociedad. op-cit.

1941

Primer Plan Regulador y Crea-
cién de la Oficina del Plan Re-
gulador.

Ziccardi, A. Las Obras.
op-cit.

1947

Se inicia la obra del Lago de
Texcoco para ganar tierras al
lecho del lago y dejar en el vtro
un vaso lleno para evitar
tolvaneras.

Ziccardi, A. Gobierno y.
Sociedad. op-cit.
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1949

Se termina el Sistema de
Abastecimiento de Agua del
Rio Lerma que requirié de 11
afos de trabajo y 255 millones
de pesos. Captar 4 mil litros
por segundo.

Ziccardi, A. Gobierno y
Sociedad. op-cit.

Se crea la Comision Hidro-
légica de la Cuenca del Valle
de México.

Perlé, Manuell Histo-
ria de las obras, planes y
problemas hidrdulicos en
elD. F. 1880-1987. Ta-
ller de Investigacion,
Mexico, IIS-UNAM,
1989.

Se crea la Direccién General de
Obras Hidraulicas y se formula
el Plan General de Agua
Potable para atacar problemas
de hundimiento, inundaciones
y abastecimiento.

Perlé, Manuel. Hisio-
ria. op-cit.

1966

Trabajos de la Comisién del
Valle de Mexico para abastecer
agua v drenaje a la unidad ur-
bana industrial de Naucalpan,
Zaragoza y Tlanepantla.

SARH. SP. La Obra
Hidrdulica en México a
través de los informes
presidenciales, 1976.

1966

La Comision Hidrolégica del
Valle ce México publicé los li-
neamientos generales del Plan
Hidrdulico para la Cuenca del
Valle de México.

Perl6d, Manuel. Histo-
Tia. op-cit.

1966

Convenio DDF-SARH-Gob.
Edo. de México para el aprove-
chamiento del agua de los mantos
acuiferos de la cuenca del rio
Lerma. DDF finandaria obras para
dotacién de agua y construc-
cién de caminos y escuelas.

Perlé, Manuel. Histo-
Tia. op-cil.




Anexos

165

1968

Aportacién del DDF al Gob.
del Edo. de México para obras
de agua potable, escuelas y
caminos en beneficio de
poblados de la Cuenca del rio
Lerma.

SARH. SP. La QObra
Hidraulica en México a
través de los informes
presidenciales, 1976.

1968

Se construye el drenaje
profundo para aliviar el
problema del desagiie de la
ciudad de México.

SARH. SP. La Obra
Hidrdulica. op-cit.

1969

Continuacién de obras del Alto
Lerma. Trabajos de amplia-
cion de redes de distribucién.
Suministro de agua para riego.

SARH. SP. La Obra
Hidrdulica. op-cit.

1970

La Ley Organica del DDF crea
las delegaciones de Benito Jud-
rez, Miguel Hidalgo, Venustia-
no Carranza y Cuauhtémoc.

DDF. El Gobierno de
la Ciudad. op-cit.

1970

Creacién de la Direccién Gene-
ral de Planeacién.

Ziccardi, A. Las Obras.
op-cit.

1971

Creacion de la Comisién de
Estudios del Lago de Texcoco.

Participacion de los gobiernos.

de Tlaxcala e Hidalgo.
Aprovechamiento del agua.

SARH. SP. La Obra
Hidraulica. op-cit.

1971

Ley Fecleral para prevenir y
controlar la contaminaciéon
ambiental en el Valle de México.

SARH. SP. La Obra
Hidraulica. op-cit.

1972

Creacién de la Comisién de
Aguas del Valle de México
(SARH).

SARH. SP. La Obra
Hidrdulica. op-cit.

1975

Inauguracién del Sistema de
Drenaje Profundo.

SARH. SP. La Obra
Hidrdaulica. op-cit.

1975

Puesta en servicio del
Acueducto Ecatepec.

SARH. SP. La Obra
Hidrdaulica. op-cit.
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1976

Reglamento de Zonificacién de
la Ciudad.

Ziccardi, A. Las Obras
Piblicas. op-cit

1976

Creacion de la Comisién de
Conturbacién del Centro del
Pais. Organismo Publico de ca-
ricter técnico dotado de per-
sonalidad juridica y de
patrimonios propios. Inte-
grada por el jefe del DDF y los
gobernadores de los estados de
Hidalgo, Morelos, Puebla,
Tlaxcala y Estado de México;
por los presidentes munici-
pales de la zona, los delegados
politicos del D. F. y por el srio.
de Sedue.

CCCP. Revista Conur-
bacién. Comisién de
Conurbacién del cen-
tro del pafs, ano 1.
Nuam. 1 México, octu-
bre de 1986.

1976

Se forina la Comisién de Aguas
del Valle de México para
comunicar, informar e inter-
cambiar puntos de vista entre
las diferentes autoridades
acreditacas.

CEPES. PRI. Distrito
Federal 1976-1982
Programa General de
Gobierno, México.

1977

Creacién de la Comisién de
Vialidad y Transporte (Covi-
tur). Dependiente del DDF.
Funciones: crear infraestruc-
tura necesaria para la cons-
truccién de nuevas lineas de
ampliacién del sistema de
transporte colectivo Metro, asi
como coordinar con las
autoridades respectivas las me-
didas para faalitar la trans-
portacién de los ciudadanos.

Covitur 77-82, Méxi-
co, 1982.

1977

Creacién de la Comisién
Técnica Ejecutiva del Metro.

op-cit.
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1978

Actualizacién del Plan Maestro
del Metro.

op-cit.

1978

Con la Ley Orgéanica de 1978
se ratifica que los limites del
D. F. son los fijados por los
decretos de 1898 y que se
divide en 16 delegaciones.

DDF. El Gobierno de
la Ciudad.

1979

Creacién de la Direccién
General de Construccién y
Operacién Hidraulica.

Perlé, Manuel. Histo-
ria. op-cit.

1979

Publicacién del Programa
Hidraulico del D. F.

Perlé, Manuel. Histo-
Tia. ofi-cit,

1980

Plan de Ordenacién 1980.

CCCP. Revista Conur-
bacidn, op-cit.

1980

Formulacién de Planes
Maestros del D. F.: Agua
Potable, drenaje, tratamiento y
Teuso; mantenimiento, conser-
vacion y control de agua.

Perlé, Manuel. Histo-
ria. op-cit.

1980

Formulacién del Plan Rector
de Vialidad y Transporte del
D. F., en el marco del Plan
Director de Desarrollo Urbano
del D. F. 4 Planes: Plan del
Metro, de Vialidad, Trans-
porte y estacionamiento.

Covitur, 77-82. op-cit.

1980

EL Plan Rector de Vialidad y
Transporte.

Covitur, 77-82. op-cit.

1982

Elaboracién del Plan Maestro
del Metro con la perspectiva de
cobertura total del Area
metropolitana. Participacién
de autoridades del DDF y del
Estado de México.

DDF: Aguirre, Ra-
moén. Autoevaluaciéon
82-88.
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1982-1988

Fortalecimiento del Sistema de
Transporte Colectivo. Am-
pliacion de la extensién de la
red del metro en 9.7 km. Ad-
quisicion de nuevas unidades
para el Sistema de Autotrans-
porte Urbano de Pasajeros
Ruta 100.

CCCP. Revista Conur-
bacidn. op-cit.

1982

Proyecto de Creacién de un
Area verde de proteccién en
torno a la ZMCM. Presentado
por la CCCP.

CCCP. IV Informe
Presidencial: “Una
politica activa apli-
cada” en Conurbacién.

op-cit.

1983

Forinulacién del Programa de
Desarrollo de la ZMCM y de la
Regidn Centro de SPP.

Unidad de la Crénica
Presidencial. Las Razd-
nes y las Obras. ler. ano
de gobierno de Mi-
guel de la de la Ma-
drid, México, Presi-
dencia de la Repi-
blica, UCP, FCE.

Comité
Técnico de Instrumentacién
del Programa de la ZMCM.

Creacion de un

Unidad de la Crénica
Presidencial. op-cit.

1984

Instalacién del Comité de
Planeacién para el Desarrollo
del D. F. (Coplade).

Unidad de la Crénica
Presidencial. Las Ra-
zones y... 2do Afo.

1984

Crcacién del Comité Regional
del Uso Eficiente del Agua.

1985

Creacién de la Comision de
Limites del D. F. con el fin de
regular los limites del propio
D. F. y sus delegaciones.

DDF. El Gobierno de
la Ciudad. op-cit.

1985

Esquema Rector de Usos del
Suelo para la ZMCM.

CCCP. Revista Conur-
bacidn. op-cit.
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1985

Programa de Ordenamiento
Territorial dela ZMCM y de la
Regiéon Centro. Anteriormente
Plan de Ordenacion de la Zona
cle Conurbaciéon del Centro del
Pais.

CCCP. Versiéon Pre-
liminar del Programa
de Ordenacién Terri-
torial de la regién cen-
troydela ZMCM. Mé-
xico, CCCP, 1985.

1985

4ta. Reunién de Coordinacion
entre el DDF y el Gobierno del
Estado de México.

Unidad de la Crénica
Presidencial. Las Ra-
zones y... 3er. aifo.

1985

Reuniones de las comisiones
integradas por el DDF y el Es-
tado de México. Diseno del
Programa de Reordenacion
Urbana y Proteccién Ecolégica
(PRUPE).

Unidad de la Crénica
Presidencial. Las Ra-
zénes y... 3er. ano.

1985

Creacién de la Comisién
Nacional de Ecologia con el fin
de atender prioridades nacio-
nales en la materia. Institucio-
nes: Sedue, SSA y SSP.

Unidad de la Crénica
Presidencial. Las
Razdnes y... 4to. aio.

1985

Creacién de una Subcomisidén
de Atencién de Emergencias
Ambientales.

Unidad de la Crénica
Presidencial. Las Ra-
zénes y... 3er. aiio.

1986

Creacion de una Subcomisién
de contaminacion atmosférica
en la Zona Metropolitana.

Unidad de la Crénica
Presidencial. Las Ra-
zones y... 4to, ano.

1986

Decreto publicado para la
ejecucién de 21 acciones para
combatir a la contaminacién.
Participan: DDF, Secofi,
SEMIP, SEP, Sedue, SS.

Unidad de la Crénica
Presidencial. Las Ra-
zomnes y... 4to. ano.
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1986

Asistencia del Presidente a una
Reunién de Trabajo de Rege-
neracién del Vaso de Texcoco.
Participan el gobierno del
Estado de México y la Comi-
sién del Lago de Texcoco.

Unidad de la Crénica
Presidencial. Las Ra-
zones y... 4to. afo.

1986

Funcionamiento de la Se-
gunda Etapa del Plan
Cutzamala.

Unidad de la Crénica
Presidencial. Las Ra-
zones y... 4to. afo.

1986

Plan de Contingencias
Ambientales (PCA). Medidas
en situaciones de alto riesgo.

Unidad de la Crénica
Presidencial. Las Ra-
zomes y... 4to. ano.

1986

Evaluacién de la Comisién
Nacional de Ecologfa. El
Gobierno del Estado de
México y el DDF colaboraron
en la aplicacién del decreto en
la esfera de su competenaia.

Unidad de la Crénica
Presidencial. Las Ra-
zones v... 4to. aio.

1987

Aplicacién del Plan de
Contingencias Ambientales en
la Zona Metropolitana.

Unidad de la Crénica
Presidencial. Las Ra-
zones ... 5to. afio.

1987

Firma de Convenio General de
Concertacion de Acciones Eco-
légicas. Inclufa 11 programas
para mejorar el ambiente y
abatir la contaminacién en la
ciudad de México.

Unidad de la Crénica
Presidencial. Las Ra-
zones y... 5to. afio.

1987

Elaboracién de Inventario de
empresas mds contaminantes
de la ZMCM. Convenio con la
Camara Nac. de la Industria
del Cemento.

Unidad de la Crénica
Presidencial. Las Ra-
zones y... Sto. afo.
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1988

Convenio entre los Gobiernos
del DDF y el Estado de México
para coordinar acciones y dar
soluciones integrales al Area
Metropolitana.

CCCP. Programa de
Desarrollo dela ZMCM
y la Regién Centro.
Reporte Final. Mé-
xico, CCCP, Sedue,
agosto de 1988.

1988

Creacién del Consejo del Area
Metropolitana. (CAM). Inte-
grado por la representacion de
Sedue, el D. F. y el gobierno del
Estado de México. Objetivo:
coordinacién de acciones de
impacto metropolitano.

DDF. Planeacién,
Concertacién y Coor-
dinacién del desa-
rrollo metropolitano.
Programas, Proyectos,
Acuerdos y Conve-
nios. México, DDF,
enero de 1992.

1988

Programa de Desarrollo de la
ZMCM y la Regién Centro,
realizado por la Comision de
Conurbacién del Centro del
Pais.

CCCP. Programa de
Desarrollo de la
ZMCM. op-cit.

1988

Creacién de la Comision de
Desarrollo Metropolitano de la
IT Asamblea de Repre-
sentantes clel D. F.

DDF. Planeacién,
Concertacién. ep-cit.

1988

Creacién de la Secretaria
General de Coordinacién
Metropolitana (DDF).

DDT. Planeacién,
Concertacién. op-cit.

1989

Creacién del Consejo dc
Transporte del Area Metro-
politana (COTAM). Partici-
pacion de autoridades del
DDT, Estado de México y de la
SCT, con el objeto de crear un
Plan Rector de Transporte.

DDF. Planeacién,
~oncertacion. op-cil.
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1990

Los gobiernos del D. F. y del
Estado de México, firmaron las
Bases de Coordinacién ala que
se sujetard los trabajos de la
Comision de Limites creada en
1985.

DDF. Planeacién,
Concertacion. ep-cit.

1990

Convenio Administrativo
entre los gobiernos del D. F. y
Edo. de México, para la pres-
tacion de servicios publicos.

DDF. Planeacién,
Concertacién. op-cit.

1992

Creacion de la Comisién
Metropoelitana para la Preser-
vacién vy Control de la Con-
taminacion Ambiental.

1992

Celebracién del Primer
Encuentro Interparlamen-
tario entre la II Asamblea de
Representantes y la LI
Legislatura del Estado de
México.

Comunicado con-
junto del Ier. Encuen-
tro Interparlamen-
tario dela IT Asamblea
de Representantesy la
LI Legislatura del
Estado de México. 25
de julio de 1992.

1992

Se inaugurd la Linea “A” del
Metro con recorrido de
Pantitlin a Los Reyes La Paz
(Estado de México).

1992

Proyecto para construir un
Tren Elevado que correrad de
Valle Dorado, Estado de
México a Buenavista, Distrito
Federal.

Vallarino, R. “Los 600
metros en una hora”,
en Macrdpolis, 26 de
noviembre de 1992.

Fuente: Elaborado por Ma. Concepcién Martinez Omana.
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Distribucion de la poblacién y tasa de crecimiento por

Delegacién y Municipio, 1970-1990

48,225,238

9,029,602

6,889,504
534.554
339,446

56,200

1,186,107

477,331
522,095
76,429

33,604
520,317

(2,419
130,719
116,493
576,475
023,182

605,560

749,483

2,140,098

20,964

10,616

1.al.

0.4
h8
0.7
1.4

6.4
10.2
6.7

8.3

23.7

0.2

0.1

81,249,645

15,047.685

8,235,744
474,688
640,066
119,669

1,268,068

448,329
1,460,400

195,041

63,654
649,753
206,700
484,866
971,151
407,811
505,060

406,868

519,628

6,811,941

43,276

21:219

n.a.

100.0
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H
4.2
0.8
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0.4
4.3
1.4

1.8
2.7
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2.7
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0.3

0.1
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0.9
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44,522 05 415,192 2.1 10.2
13,197 0.1 152,082 L0 129
41,156 0.5 48,858 0.3 0.9
41,450 0.5 282,940 1.9 10.0
8,750 0.1 57,306 0.4 9.8
19,046 0.2 949,317 1.6 13.2
216,408 24 1,218,135 8.1 9.0
33,527 0.4 131,926 0.9 7.0
56,722 0.4 137,357 0.9 6.8
4,738 0.1 92,803 0.2 8.1
10,834 0.1 26,154 0.2 4.5
382,184 49 786,551 5.2 8.7
530,480 64 1,256,115 8.3 3.0
4,360 0.1 10,840 0.1 46
47,504 0.5 185,134 1% 7.0
32,258 0.4 134,782 0.9 7.4
20,882 0.2 193,218 0.8 9.9
15,477 0.2 41,964 0.3 5.1
21,902 0.2 39,647 0.3 3.0
65,628 0.7 140,368 0.9 3.8
366,985 4] 702,807 47 33
11,480 0.1 47,393 0.3 7.3
59,517 0.6 246,464 1.6 8.0
36,105 0.4 71,418 0.5 3.4
x = 326,750 2.2 -

n.a.: No aplicable.

* La superficie de estas delegaciones junto con algunas dreas de Gustavo A. Madero y Alvaro
Obregén, cgnstituian la ciudad de México en 1970, por lo que se tuvo que reconstruir la
informacién de estas cuatro delegaciones a fin de hacerla comparable con 1990. Por la misma
razon, a la poblacién total del D. F. se le fundé la de la colonia El arenal, que pertenecia al
municipio de Nezahualcoyotl.

** Este municipio no existia en 1970, se erigi6 en 1973.

Fuenie: INEGI, “La ciudad de México” (Area Metropolitana). Perfil sociodemogrifico, XI Censo
General de Poblacién y Vivienda, 1990.
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Distribuci6n de la poblacién del Area Metropolitana de
la ciudad de México, 1970 y 1990

20000
15000
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L-Distrim Federal EIMunicipios Conurbados

Fuente: INEGI "La Ciudad de México” (Arca Metropolitana). Perfil sociodemogritico. X1 Censo
general de poblacién y vivienda, 1990.
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Distribucién de la poblacién del Area Metropolitana de
la ciudad de México segiin delegacién y municipio, 1990

lztapalapa, D. F.

Gustavo A- Madero, D. F,
Nezahualc6yod, Méx.
Ecatépec, Méx.
Naucalpan, Méx.
Tlalnepanta, Méx.
Alvaro Obregén, D. F.
Coyoacin, D. F.
Cuauhtémoc, D. F.
Venustiano Carranza, D. F.
Azcapotzaleo, D. F.
Tialpan, D. F.

Iztacalco, D. F.

Benito Jugrez, D. F.
Miguel Hidalgo, D. F.

Cuautitlin Tzcalli, Méx. 22

Atizapén de Z., Méx. 21
Chalco, Méx. 1.9
Kochimilco, D. F. 18
Tuhitlin, Méx. L6
Chimalhuacin, Méx. 8 1.6
Tidhuac, D. F. 14
Magdalena C., La, D. F. 1.3
Nicolis Romero, Méx. 12
Coacalco, Méx. 1.0
Texcoco, Méx. 0.9
Paz, La, Méx. 8 0.8
Ixtapaluca, Méx. 09
Huixquilucan, Méx. 09
Cuajimalpa de M., D. F. 08
Tecamac, Méx. 0.8
Zumpango, Méx. 0.5
Chicoloapan, Méx. [Ill04
Milpa Alta, D. F. 04
Tultepec, Méx. 03
Tepotzotlin, Méx. 0.3
Teoloyucan, Méx. [J§0.3
Cuautitlan, Méx. 0.3
Acolman, Méx. 0.3
Melchor Ocampo, Méx. 0.2
Jahenco, Méx. 02
Nextlalpan, Méx. 0.1
Atenco, Méx. J0.1

EE]
84
83
Ja:
59 :
47
43
12
1.0
347
32
32

Fuente: INEGI “La ciudad de México” (Area Metropolitana). Perfil sociodemogrifico. XI Censo

general de poblacién y vivienda, 1990.

T1 LE]
Porcentaje
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Distribucion de la poblaciéon del Area Metropolitana de
la ciudad de México y la Republica Mexicana segin
grandes grupos de edad, 1990

Area Metropolitana

Republica Mexicana

Distrito Federal [§8

Municipios Conurbados

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Porcentaje

[0 2 14 W15 2 64 @65 y mas

Fuente: INEGT “La ciudad de México” (Arca Metropolitana). Perfil sociodemogrifico. XI Censo
gencral de poblacién y vivienda, 1990.



La ciudad de México, ha planteado, con mayor intensidad en
los tltimos diez afios, un debate histérico sobre la necesidad de
reformar politicamente su gobierno, el cual ya resultaba insos-
tenible para una sociedad que se habia revelado fuerte, auténoma
y plural en los sismos de 1985.

Con miras a establecer un gobierno propio y representativo del
Distrito Federal se inici6 formalmente, en 1982, el proceso de
estudio, consulta y negociacién de la Reforma Politica del Distrito
Federal. Los trabajos que integran esta obra contribuyeron en
forma importante a dicha reforma.

Ciudad de México: retos y propuestas para la coordinacion metropoli-
tana hace un recuento histérico de las experiencias de la coordi-
naci6én metropolitana en general, y aborda temas de vital
importancia para esta urbe como son: agua, transporte, servicios
de limpia y medio ambiente.

Sin tratar de “inventar el agua tibia”, los textos ponen en claro
cudles son los planteamientos que ya se han intentado y no
funcionaron, ademés de que ayudan a comprender cuiles son las
tendencias que favorecen y se resisten a la coordinacién metro-
politana, factores que se deben tomar en cuenta si se pretenden
buscar soluciones viables para esta “muy noble y muy leal” ciudad
de México.

\JV
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